
 

नपाले को धमर्राउदो शािन्त ूिबयाँ  

एिसया िरपोटर् नं. १63 Ñ 19 फॄअरीे ु  २००9 

 



 

 

सम्पादकीय िटप्पणी 

यो इन्टरन्यासनल बाइिसस मप ारा ूकािशत िरपोटर्कोु  नपाली अनवाद हो।े ु  यसको आिधकािरक सःकरण अङ्मजीमा ूकािशत छ। बाइिसस ं े
मपका नपालसम्बन्धी सब िरु े ै पोटर्ह  वबसाइट े (www.crisisgroup.org) बाट डाउनलोड गनर् सिकन्छ। नयाँ िरपोटर्का ूकािशत ूित ूा  गनर् 
िनम्न ठगानामा सम्पकर्  राख्नहोला े ु : 

इन्टरन्यासनल बाइिसस मपु 

ूशािन्त कोलोनी, सानपाे , लिलतपरु 
फोन: ५५४८३२८, फ्याक्स: ५५४८९५८  
nepal@crisisgroup.org 



 

 

िवषयसूची 
१. पिरचय ...................................................................................................................................1 

२. सहमित वा न् ?......................................................................................................................२ 

क) शािन्त ूिबयाको कराु  बाँकी छन?् ......................................................................................................२ 

ख) माओवादी नतत्वकोे ृ  सरकार: शिक्तिबनाको स ा? ....................................................................................४ 

ग) िजउदोँ  छ परानोू  नपाले ....................................................................................................................६ 

घ) असफल हनेु डर ............................................................................................................................७ 

३. शािन्त सहयाऽीह बीचको िस ौरी.......................................................................................................८ 

क) माओवादीह : फिरे  बािन्त? .............................................................................................................८ 

ख) गठबन्धनका अिनि त सहयाऽीह ......................................................................................................९ 

ग) ूितपक्ष: नया ँःफितर्ू  ककाे  लािग? .....................................................................................................११ 

१. नपाली काङ्मसे े ................................................................................................................११ 

2. ससाना पाटीर्ह ................................................................................................................१२ 

३. बह र ूजातािन्ऽक गठबन्धनृ ?.............................................................................................१२ 

४. दई सनाु े ..............................................................................................................................१३ 

क) समायोजनमा गितरोध ....................................................................................................................१३ 

१. सहमितमा क छे ? .............................................................................................................१३ 

२. नपाली सनाको िःथिते े .........................................................................................................१४ 

३. जनमिक्त सनाको िःथितु े ......................................................................................................१५ 

४. अन्य पाटीर्ह ..................................................................................................................१६ 

ख) नयाँ नपाले  नया ँसनाे .....................................................................................................................१७ 

१. सना धा े कराे ु .................................................................................................................१८ 

२. ूजातािन्ऽक िनयन्ऽण .........................................................................................................१९ 

३. उ रदाियत्वको सवाल ........................................................................................................२१ 

४. दण्डहीनता.......................................................................................................................२२ 

५. त न्त गनर्पन ु ुै कामह ............................................................................................................२३ 

क) शािन्त ूिबयालाई अिघ बढाउने .......................................................................................................२३ 

१. सहमित र िव ास ..............................................................................................................२३ 

२. नौलो स वातु ?.................................................................................................................२३ 

३. सयन्ऽ र अनगमनं ु .............................................................................................................२४ 

ख) शासन व्यवःथामा पकड कायम राख्न.ु.................................................................................................२६ 

१. नीितगत ूाथिमकता ...........................................................................................................२६ 

२. शािन्त सरक्षाु ...................................................................................................................२७ 

३. अन्तरार्ि य सहायतालाई िनदिशत गन......................................................................................२७ 

ग) सिवधानं  लखने ............................................................................................................................२८ 

घ) न्याय .......................................................................................................................................३० 

६. िनंकषर्................................................................................................................................ ३२ 

 
अनसचीहु ू  

 क) नपालको नक्साे ...........................................................................................................................33 
ख) इन्टरन्यासनल बाइिसस मपको पिरचयु .............................................................................................34 

ग) इन्टरन्यासनल बाइिसस मपल सन ु े ् २००४ दिख तयार पारका एिसे े यासम्बन्धी ूितवदने  र जानकारीह .............3५ 

घ) इन्टरन्यासनल बाइिसस मपका कायर्ु कारी बोडर्का सदःयह ...................................................................3७ 
 
  



 

 

 
 

एिसया िरपोटर् नं . १63 19 फॄअरीे ु  २००9 
 

नपालको े धमर्राउदो शािन्त ूिबयाँ  

सारसङ्के्षप  र सझाउहु

िनवार्चन सफलतासाथ सम्प  भयो र यु िवराम पिन िटिकरहको छे , 
तैपिन नपाले को शािन्त ूिबया अिहल ठलो े ू परीक्षणको घडीमा छ। 
मखु्य-मखु्य म ाहु को ट ो अझ लाग्न सकको छनु ै ैे : दई ु
सन्यशिक्तै को भिवंयबार कन सहमित भइे ु ै सकेको छनै , न्दकालमा 
कब्जा गिरएका जग्गा र सम्पि मध्य थोर माऽ िफतार् गिरएको छ े ै
र सिवधान लख्न सम्बन्धमा नगन्य ूगित भएको छ। सन ं े े ्
२००६को शािन्त सम्झौताको मल सरचनाम चारितरबाट चनौतीू ुं ै ै  
खडा भइरहको छ। मे खु्य राजनीितक पाऽह , खासगरी सरकार 
चलाउन माओवादी र ूितपक्षमा बसको नपाली काङ्मसल े े े े े
सहमितको पनिनर्मार्ण गरर अिघ बढ्नु ुे पन आवँयकतालाई 
बझु्नपुरकोे  छ, होइन भन जनताको े ितरःकार सहन उनीह  तयार 
रहनपुछर्। नपालका अन्तरार्ि य िहमायतीह ल पाटीर्ह लाई े े
शािन्तउपर उत्प  खतराको सामना गनर् सहयोग र राजनीितक 
दबाब दव िदन जु ुै री छ।   

अिूल २००८मा सम्प  सिवधानसभाको िनवार्चनमा माओवादील ं े
पत्यािरलो िवजय ूा  गरे, य िप उनीह लाई पणर् बहू मुत भन े
िमलन। ठला पाटीर्ह ल से ेू ँग िमलर काम गद जान वचन त ै े े
िदएका िथए, तर चनावमा दोॐो ःथान ूा  गन नपाली काङ्मसल ु े े े
सरकारमा जान इन्कार गर् यो र आिखरमा अगःत २००८मा 
नकाको सहभािगताे िबना न सरकार बन्यो। सरकारल जनअपक्षा परा ै े े ू
गनर् सिकरहको छने ै  र यसका धर कमीे ै -कमजोरीह  दिखएका े
छन।त्यित हदाहद पिन यो सरकार अिहलको अवःथामा नपालका ् ु ुँ ँ ै े े
लािग उ म छ र यसको अक  िवकल्प छन। माओवादीको साथ ै
नपाइकन कन सरकार चल्न सक्दनु ै ै , सिवधानं  लखन े ूिबया 
अगािड बढ्न करा त पर छाड । उनीह ल आफ्नो भोट ारा े ेु ै
ूत्यक कदमलाई रोक्न सक्छन। े ्  

माओवादीह  ूजातािन्ऽक राजनीितमा अझ पणर्तै ू : घलिमल हन ु ु
सकका छनने ै ,् न त मलधारको राजनीितल न उनीह को ू े ै
आगमनलाई राॆोिसत पचाउन सकको छ। गठबन्धन सरकारमा े
िहःसदार रहे ेका पाटीर्ह का व्यवहार र िवचारम सामै ःयको अभाव 
छ। माओवादीका िवरोधीह  सरकार ढल्न करा गछर्न। नका र े ेु ्
एमाल दे वैु पाटीर्का क रपन्थी खमामा जोे सखरोस बढकोे  छ । हन ु
त गठबन्धन सरकारमा एमाल सामल छ। अिहल चिकर्ं द गएको े े े ै
पिहचानमा आधािरत आन्दोलनह , सश  िवरोध र बढ्दो 

अिःथरताको पिरूआयमा नपाललाई तत्काल खतराे े  माओवादी 
सवर्स ावादबाट नभई राज्यको ूािधकार र शासन गन क्षमताको 
क्षयीकरणबाट छ।   

राजनीितक बहलुवादूित माओवादीह को ूितब ता अझ श ाःपद ै
छ। अक  सानो पाटीर्को िवलयनपिछ एकीकत नपाल कम्यिनृ ुे ःट 
पाटीर् (माओवादी) को नयाँ नाम धारण गरको यस पाटीर्िभऽे  चलको े
छलफलबाट यसको जनगणतन्ऽको कम्यिनःटु  लआय यथावत ्रहको े
दिखन्छ। आफ्न पाटीर्ल सरकारको नतत्व गिररहको भए पिन े े े ेै ृ
यसका नताह  फिर बािन्त गरर राज्यस ा कब्जा गन धम्की िदन े े े े
गछर्न। यःता धम्कीको जोड यसका कायर्कतार्ल ूदशर्न गरका ् े े
िहसात्मकं  ब्यवहार र पाटीर्िसत सम्ब  शडे  यिनयन सु ठनह का 
माध्यम ारा वकिल्पक शिक्तलाई मजबै तु बनाउन उनीह को े
ूय मा दख्न सिकन्छ।े  

नकपाे  (माओवादी) र मलधारका सात पाटीर्ह को गठबन्धनबीच ू
नोभम्बर े २००५मा भएको सम्झौता र त्यसपिछ पिन कायम रहको े
शािन्त सम्झौताको सारत वका पमा यसल ल्याे एको दोहोरो 
पान्तरणलाई मा  सिकन्छ। उस बला े माओवादील िहसा त्यागे ें र 

बहदलीय ूजातन्ऽ अु गँाल्द अन्तरार्िै य मानवअिधकारको सम्मान 
गनर्पुन िथयो। मलधारका पाटीर्ह ल आफ्ना स ठनको सरचनालाई ू े ं
बढी समावशी र ूजातािन्ऽक बनाे उद सन ँ ै ् १९९० पिछको 
ूजातािन्ऽक अभ्यासलाई कमजोर तल्याउन खराब ु े िबयाकमर् 
हटाउनपुन िथयो। परानो शलीको राजनीितल ु ै े साख गमाु इसकको े
िथयो र त्यस राजनीितल आफे ू लाई नवीकरण गनर्पुन ठलो चनौती ू ु
अझ छदछ। ःथािपत पाटीर्ह ल अिहै ैँ े ल फिर वधािनकता ूा  े े ै
गनर्पुन खण्ड आएको छ।  

माओवादीह ल आफलाई बदल्न अन्य पाटीर्ह ल भन्दा िनक बढी े ेू ै
ूय  गरका छन। तर उनीह को ूजातािन्ऽक े ् पान्तरण अझ ै
परा भइसकको छन। उनीह ल पनू ुे ेै : िव ास िज  े हो भन े
िहसालाई परापर ं ू ू पिरत्याग गनर्पुछर् र राजनीितक बहलवादउपरको ु
ूितब तालाई पनुपर्िु  गन काम अिघ सरर दखाउनपछर्। नपाली े े ेु
काङ्मस राजनीितक र स ठनात्मक िवौ लताको अवःथामा छ। े ृ
माओवादी गठबन्धनको सरकारमा रहकाे  अ  पाटीर्ह ल आन्तिरक े
स ास षर् र अप् ारा नीितगत िनणर्य िलनपन पिरिःथितको सामना ु
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गनर्पुिररहको छ। सङ्के्षपमा भ े हो भन माओवादीको ूजातािन्ऽक े े
िवकल्प सा॑ न कमजोर छ। त्यस पितर्रका पाटीर्ह  असमावशी ै ै े
ूकितका छन र ितनको समथर्न आधार पर खःकको छ। ृ ् ू ै े
उनीह बाट शािन्त ूिबयाल पणर्ता पाउन कन से ेू ु ै म्भावना न छन।ै ै        

मलकमा शािन्तु ु -सरुक्षाको िःथित िचन्ताजनक छ। जनताको ध्यान 
आकिषर्त गन हत्या, िवःफोट र बन्दका घटनाह  सन ्२००८ को 
सु ितरभन्दा कही कम दिखएका छने े ,् तैपिन ःथाियत्वको आभास 
भन े थोरै पाइन्छ। सदूुर पवर्दिख सदू ु ूे र पि म नपालको पर तराई े ू ै
के्षऽमा असरक्षाको वातावरण व्या  ु छ र धर ठाउमा सरकार तथा े ै ँ
ूहरी ूशासनको उपःथित शन्यू  बराबर छ। ूहरीको नितक बल ै
िगरको छ र ने ेपाली सना भन आफ्न तालसरमा छे े ै ु । नपाली सनाल े े े
न् कालमा भएका भिनएका अपराधबार आफमािथ छानिबे ू न गनर् र 
ूजातािन्ऽक िनयन्ऽण हन िदन चाहको छन। ु े ै  

भारत, सयं कु्त रा  र नपाललाई सहयोग िदन अन्तरार्ि य दाताह ल े े े
शािन्त ूवधर्नमा मह वपणर् भिमका िनू ू वार्ह गद आएका छन। ्
उनीह ल सम्बिन्धत सब पक्षलाई िनरन्तर दबाब िदइरहन े ै ु
आवँयक छ।। शािन्त सम्झौताका अंशह लाई िबसर्न िदन हो भन े े
त्यसल पर े ू ै ूिबयालाई भताभ  पान खतरा छ। सु ु को सम्झौता-
वातार्का आधार कवल राजा िवे को साझा स षर् िथएन, न त ती 
वातार्ह  पाटीर्ह को िनजी ःवाथर्बाट िनदिशत िथए। त्यसपछािडको 
ूमख र बिलयो कारणमा जनताल चाहना राखको शािन्तको खोजी ु े े
िथयो। त्यस शािन्त सम्झौतामा मह वका धर कराहे ै ु  परका छनन े ै ्
भ े सबल बझकोै े ेु  तथ्य हो। तर िववाद हन सक्न त्यःता ु े
िवषयह लाई शािन्त ूिबयाल ठगान लगाउने े ेछ भ े मान्यता िलएर 
उनीह  सहमितमा पगेु जन करा ु ु उिचत िथयो। िकनभन आदशर्पणर् े ू
शािन्त सम्झौताको खोजीमा अिल्झरहदा पनँ ु : लडाइँ चम्कने खतरा 
िथयो। अनकन राजनीितक मतिभ ता हदाहद पिन उत्प  हन े ् ु ु ुँ ँ ै
सकको सहमितको भावनाले े शािन्तपणर् सू ङ्बमणलाई उल्लखनीय े
पमा इि त गरको िथयो। नपालका राजनीितक नताह ल े े े े िवलम्ब 

नगरी यस सामिहक भावनालाई फिर जगाउनू ुे परको छ र शािन्त े
ूिबयालाई पार लगाउन उनीह ल आफलाई पने ू ु : ूितब  
गनर्पुरको छ। े  

सझाउह  ु  

शािन्त तथा सवधािनक ं ै ूिबयािसत सम्बिन्धत सब राजनीितक ै
पाऽह लाई: 

1. शािन्त ूिबयालाई पणर् गराउन आधारभत सहमित पनू ू ु : कायम 
गन र त्यसिनिम्त आवँयक सयन्ऽको िनमार्ण गनं , 
उदाहरणका लािग:  

क) ूाथिमकता तोक्न, िववाद समाधान गनर् र ूिबयालाई 
िवचिलत हन निदन अन्तरु -पाटीर् वा उच्चःतरीय आयोग 
जःता उपयक्त ु राजनीितक समन्वयकारी सयन्ऽ खडा ं
गन; 

ख) पाटीर्ह ल शािन्तूित गरको ूिते े ब ताको अनसुरण गर े
नगरको हनर् र कन ऽिटबार िनंपक्ष तथ्यगत जाे े ेु ुै नकारी 
उपलब्ध गराउन िनंपक्ष र सम्मािनत नतत्वे ृ अन्तगर्त 
रा व्यापी उपिःथित भएको एउटा ःवतन्ऽ अनगमन ु
िनकाय खडा गन;  

ग) यःतो िनकायका लािग आवँयक सिचवालय ःथापनाथर् 
तथा अन्य ूिविधक िवषयमा अन्तराि य सहयोग 
िलनबार गम्भीरतापे े ूवर्क िवचार गन; र  

घ ) हाल गठन गिरएको सना समायोजन िवशष सिमितलाई ै े े
माओवादी सनाका लडाकाह को समायोजन र े
पनःथार्पनाबार तु ुे न्त साथर्क छलफल सै ु  गनर् 
लगाउन।े  

2. सवधािनक ं ै ूिबया अिघ बढोस भनी स् िुनि त गनर् िनम्न कायर् 
गन: 

क) नोभम्बर े २००५ दिख यता जे ून २००८ सम्ममा सब ै
पाटीर्ह  िमलर गरका सम्झौताह मा उल्लख गिरएका े े े
सहमित र सहयोगका कबलह लाई पालना गराउनु े; 

ख) नपाली जनताका नाममा गिरएका वाचा परा गनर् सव च्च े ू ु
कतर्व्य हो भ े तथ्यलाई दय म गरी पनु: जनतासाम ु
ूितब ता व्यक्त गन;  

ग) सिवधानसभाका सम्बिन्धत सिमितहं लाई तत्काल 
िबयाशील तल्याई उनीह लाई िदइएको िजम्मवारी ु े
िवषयमा जनताको राय िलन खला र पारदशीर् जनु सम्वाद 
चलाउने; 

घ) छोिटएको भए पिन तोिकएको समयसीमािभऽ कायर् ै
सम्पादन गनर् ूयास गन, तर त्यसो भन्दमा साथर्क ै
छलफललाई कटौती नगन। 

नपाल सरकारका लािगे : 

3. िनम्न कायर् गरर शािन्त े ूिबयाउपर ध्यान पर् याु उने:  

क) बहत शािन्त सम्झौतामा उल्लख गिरएका आयोग र ृ ् े
सिमितह  सकसम्म फरािकलो सहभािगता हन गरी खडा े ेु
गन; 

ख) िनणर्यकारी िनकायह मा सक्षम र माथ्लो तहको 
ूितिनिधत्व गराई ूशासिनक सहयोग तथा अिख्तयारी 
िदएर उनीह को िजम्मवारी परा गराउन लगाउने ेू ; 

ग) ःवतन्ऽ अनगमन सयन्ऽ खडा भएको अवःथामा पिन ु ं
यसको ूगित र समःयाबार सरकारीे  ूणाली ारा 
मिन्ऽमन्डललाई जानकारी गराइराख्न ।े  

4. शािन्त ूिबया र िवकास ूाथिमकता िनम्न कायर् गरर तय गन े
: 

क) सप्टम्बर े े २००८मा सरकारल ूःतत गे ु रको नीित र े
कायर्बममा परका मे खु्य लआयह लाई गठबन्धनका 
घटकह को सहयोगमा ूः ाउन र खलाउने ेु ; 
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ख) ि पक्षीय र बहपक्षीय बा  सहयोग चािहन िवषय ु े
ूःटिसत तोक्न र ूिविधक सहयोगको भरपर उपयोग े ू
गन; र  

ग) जनस ारलाई सधार गरी जनआकाङ्क्षाु लाई परा गन ू
यथाथर्पणर् समय तोक्न र शािन्त ू े ूिबयाअन्तगर्त ूा  
उपलिब्धह को खलासा गरर जनु े िव ास बढाउन।े 

5. कमजोर शािन्त सरक्षामा ु िनम्न कायर् गरर दिखन गरी सधार े े े ु
ल्याउने: 

क) जनसरक्षा हनर्ु े  बनको गह मन्ऽालयअन्तगर्तको े ृ
कायर्दललाई सघाउने, यसले अिघ सारका े
िसफािरसह उपर ध्यान िदन र ितनलाई लागे ू गराउन 
आवँयक पर अन्तरार्ि य सहयोग िलने े; 

ख) शािन्तपणर् हडताल र ू िवरोध गनर् पाउन आधारभे तू 
अिधकारको रक्षा गद गरकानै नुी र शािन्त खल्बल्याउन े
उ ेँयल गिरन िवरोध े े घातक तिरकाल े ूयोग नगरी 
समन गन; 

ग) मखु्य-मखु्य सडकह  तथा पवार्धारका सरचनाह मा ू ं
गःती गराउन र ितनलाई सरिक्षत राख्नका साथ अिःथर े ु ु ै
इलाकाह मा समदायको सहयोगमा सरक्षा व्यवःथा ु ु
बढाउने; र  

घ) पाटीर्का यवुा दःताह का गरकानै नुी कायर् तथा ूहरीको 
समानान्तर स ठनका पमा उनीह बाट हन काु े नन ु
बिखर्लाफ कायर्मािथ पणर् िनयन्ऽण राख्न।ू े  

6. शािन्त ूिबयामा धक्का पग्न बहानामा न्यायिनिम्त तत्काल ु े
चािलनपन कदमह  नरोक्न र त्यसिनिम्त िनम्न कायर्ह  गनु े :  

क) गम्भीर अपराधका सब घटनाह उपर अनसन्धान र ै ु
तहिककात गन र दण्डहीनता सःकितको अन्त्यं ृ  गन; 

ख) न्याय सम्पादनको बाटोलाई बदल्न खोज्न कन पिन े ु ै
व्यिक्त वा सःथाह  िवं  कारबाही गनर् सक्न र कन े ु ै
िवषयउपर म ा चलाउन वा तहिककात नगु नर्का लािग 
िदइन दे बाबलाई अःवीकार गनर् सक्न गरी ूहरीलाई े
अिधकारसम्प  गराउने; 

ग) बप ा पािरएकाबार े े र सत्य िन पण तथा मलिमलाप े
आयोगसम्बन्धी िवधयकलाई काने नु बनाउनअिघ त्यसबार े
सरोकारवाला व्यिक्त, िवशष  तथा जनसाधारणको राय े
बझ्न र अन्तरार्ि य मापदु े ण्ड परा गरी िवधाियकाू -
ससदको ःवीकित िलन र त्यसउपरको छलफल हन ं ृ े ु
निदनलाई अध्यादशको ूयोग नगने ; 

घ) अनसन्धाु नका लािग उपयक्त अन्तरार्ु ि य ूािविधक 
सहयोग ूा  गनर् अनरोध गनु ; 

ङ) न् कालमा अन्तरार्ि य मानवअिधकार काननको गम्भीर ु
उल्ल न गरको ठहर भएका े व्यिक्तह उपर अनसन्धान ु
गरी कारबाही चलाउन र मानवअिधकार उल्ल नका े
गम्भीर घटनाह बार सयक्त राे ं ु  मानवअिधकार 
उच्चायक्तको कायार्लय ाराु  तयार पािरएको ूितवदनमा े
सझाएु बमोिजम कायर् गन। 

7. िनम्न कायर् गरर राज्यको सरक्षा बलको व्यवःथापनमा सधार े ु ु
गन: 

क) नपाली सनालाई सही अथर्मा ूजातािन्ऽे े क िनयन्ऽणमा 
ल्याउने, त्यसिनिम्त ससदीय रखदखको व्यवःथां े े  गन, 
समचा खचर्को िहसाबु -िकताबको लखापरीे क्षण गराउन े
व्यवःथा गन, सनाको ूजातािन्ऽकरणका लािग े
सवधािनक ःवीकितूा  कायर् योजनाको तजर्मा गनं ै ृ ु ; 

ख) हाल खडा गिरएको राि य सरक्षा पिरषद्लाै ु ई िबयाशील 
तल्याउनु े, त्यसिनिम्त यसलाई सिचवालयको सहयोग 
ूदान गन र राजनीितक िनणर्य ूिबयाका लािग 
आवँयक व्यावसाियक ान ूा  गन म को पमा 
यसलाई उपयोग गन; 

ग) रक्षा मन्ऽालयको िजम्मवारी तथा े क्षमता बढाउन र े
आवँयक भएमा अन्तरार्ि य सहयोग िलई सिनक तथा ै
गरसिनक अिधकतह का लािग सयक्त ताै ै ंृ ु िलमको 
स आत गनु ; 

घ) न् कालमा भएका अपराधह बार अनसन्धान कायर् अिघ े ु
बढाउन राज्य तथा राज्यइतर सरक्षा शिक्तहु , खासगरी 
नपाली सनाे े , जनमिक्त सना र नपाल ूहरीबाट पर् याु ुे े इन े
अवरोधलाई हटाउने; र  

ङ) स वा-बढवा र पिरचालनको िवषयलाई राजनीितकरण ु
हन निदनु े तथा सनाको हकमा सना समायोजन िवशष े े े
सिमितलाई अिख्तयारी िदएर यसबार िलइन मह वपणर् े े ू
िनणर्यह  जाचँ्न।े  

एकीकत नकपा ृ े (माओवादी) का लािग: 

8. यु िवरामूित पनु: ूितब ता जनाउने अिन सब खाल ै े
राजनीितक िहसा अन्त्य गनबार बहत शािन्त सम्झौताका ं े ृ ्
सतर्ह  तथा राजनीितक बहलुवादूितको िन ा शब्द र 
व्यवहारमा परा गन। ू  

9. जनमिक्त सनालाई सना समायोजन िवशष सिमितअन्तगर्त राख्न ु े े े े
ूधानमन्ऽीको वाचा परा गन र सवदनशील िवषयह मा ू ं े
सावर्जिनक पमा बोल्न चलन समा  गन। े  

10. िवशषते : िनम्न कायर्ह  गरर शािन्त े ूिबयाका मौजदुा 
ूितब ताह  परा गनू : 

क) य  कम्यिनःटु  िलगको सिनकीकरणको अन्त्य गन र ै
यसल कब्जामा िलएर उपयोग गिररहका ठाउह  छाड्न े े ँ
लगाउने; 

ख) उमर नपगका र अयोे ेु ग्य ठहिरएका लडाकाह लाई 
िशिवरबाट तत्काल हटाउन र पनवार्स कायर्बमह मा े ु
सरकार तथा अन्तरार्ि य िनकायह लाई सघाउने; 

ग) ूस ःव ऽताे , मानवअिधकार र राजनीितक बहलुवादको 
सम्मान गन; 

घ) न् कालमा कब्जा गिरएका सम्पि  िफतार् गन; र  

ङ) न् काल र यु िवरामकालमा भएका अपराधह बार े
छानिबन गनर् र कारबाही गनर् सघाउन।े  
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ःथािपत ठला सू ंसदीय पाटीर्ह का लािग: 

11. िनम्न कायर्ह  गरर लोकिूे य वधािनकता फिर ूा  गनै े : 

क) आन्तिरक ूजातन्ऽतफर्  गहिकला कदम चालर पाटीर् े
सरचनामा सधार ल्याउन र सबका चाहनाूित जागं ैु े कता 
दखाउने े; 

ख) पाटीर्का िविभ  तहह मा मिहला, िसमान्तीकत जातृ , 
जाित र के्षऽीय समहह को ूितिनिधत्व बढाउन तत्काल ू
कदम चाल्ने; 

ग) हरक पाटीर्ल छ ाछ  र सामे े ु ु ूै िहक तवरमा सन ्२००५ 
को बा॑ बुदँ सम्झौताल अपक्षा गरबमोिजम पिरवितर्त े े े े
आचरण दखाउन साे वर्जिनक तवरमा पनु: ूितब ता 
दखाउन र त्यसअन प कायर्े े ु योजना अिघ सान। 

अन्तरार्ि य समदायु , खासगरी भारत, चीन, सयक्त राज्य ं ु
अमिरकाे , यरुोपली समदाये ु , सयक्त रा  तथा अन्य दाताह का ं ु
लािग: 

12. शािन्त ूिबया नाजक र अपणर् छ भ े तथ्य ःवीकाु ू र गरी 
तलका समत कायर् गरर उच्चे े ःतरमा राजनीितक संवाद र 
सम्पकर्  कायम राख्न:े 

क) शािन्त ूिबया ःथिगत भएमा वा राजनीितक िहसा रोक्न ं
नसिकएमा सम्बन्ध िबमन सक्छ भनी सरकार तथा 
राजनीितक पाटीर्ह लाई कडा चतावनी िदन र े े
अन्तरार्ि य समदायल सहमित ु े तथा सहयोग खोजको े
करा सःप  पानु ु ; 

ख) सावर्जिनक तवरमा र ःप  पमा माओवादीह लाई 
िहसा पिरं त्याग गनर् माग गन; 

ग) सब पाटीर्ह लाई बहत शािन्त सम्झौता तथा अन्य ै ृ ्
सम्झौताह को पिरपालना गनर् र ितनका दायरािभऽ रहर े
छलफल गनर् दबाब िदने; र 

घ) न् कालमा भएका भिनएका गम्भीर अपराधह  छानिबन 
गनर् माग गन र त्यसका लािग आवँयकताअन प ु
ूािविधक सहयोग उपलब्ध गराउन।े 

13. सब िवकास कायर्बमह  शािन्त तथा सवधािनक ै ं ै ूिबया परा ू
गनर्का लािग आवँयक आधार हन भ े तथ्यलाई ःवीु ् कार गरी 
िनम्न कायर्ह माफर् त सहायतालाई डोर् याउने: 

क) शािन्त ूिबयाूित जनिव ास कायम राख्न खालका े
िवकास कायर्बमह  ल्याउन। उे दाहरणका लािग, 
सरकारलाई यवाह का लािग रोजगार र अवसर सजना ु ृ
गनर् ूोत्सािहत गन; 

ख) िवकास कायर्बम चलाउदा वा सिनक सहयोग गदार् ँ ै
मानवअिधकार, राजनीितक बहलुवाद र न्  समाधानको 
नीितलाई जोड िदने; र 

ग) रकम सही ढ ल उपयोग होस भ े सिनि त गरर े े् ु
हरिहसाबको पारदिशर्तामािथ जोड िदँद सरकारको नपाल ै े
शािन्त कोष तथा सयक्त रा को शािन्त कोषलाई सहयोग ं ु
िदन।े  

14. सरक्षा के्षऽको सधारमा हन िढलाु ु ु े इबाट ॐोत-साधन खर गई े
िवकास कायर्मा असर पग्न र राजनीितक ूगितलाई त्यसल ु े े
रोक्न तथ्यलाई ःवीकार गरी िनम्न कायर् गने : 

क) सरक्षा के्षऽलाई ूजातािन्ऽक िनयन्ऽणअन्तगर्त ल्याउन ु
चािलन ूत्यक पाइला ठोस बनाउन जोड िदने े े; 

ख) ससदीय िनगरानी सयन्ऽ र रक्षा मन्ऽालयका लािग ं ं
अनरुोध भएबमोिजम ूािविधक सहयोग ूदान गन; र 

ग) नपाली सनालाे े ई नागिरक िनयन्ऽण ःवीकार गनर् दबाब 
िदन र सिनक तथा गरे ै ै सिनक अिधकतह को तािलम एव ै ंृ
क्षमताविृ मा सघाउ पर् याु उन।े  

काठमाड /ॄसल्से , 19 फॄअरीे ु  २००9   
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नपाले को धमर्राउदो शािन्त ूिबयाँ  

१. पिरचय 

नपालको शािन्त ूिबयाल उल्लखनीय उपलिब्धे े े  हािसल गरे तापिन 
हाल यसले सबभन्दा गम्भीर अवरोधह को सामना गदछ।ै १ 
नोभेम्बर २००६ को बहतृ  ्शािन्त सम्झौतामा तय गिरएको मागर्िचऽ 
ूमख दलहु बीचको िवमितका कारण तथा मधेसी आन्दोलन जःता 
बा  चनौतीह ारा िबथोिलएु  तापिन अिूल २००८ मा 
सिवधानसभाको िनवार्ं चन सफलतापवर्क सम्प  भयो। गणतन्ऽू तफर् को 
सङ्बमण शािन्तपणर् र ो र नया ँसिवधानसभामा दिखएको ू ं े अभतपवर् ू ू
िविवधताल े अझ बढी समावेशी राजनीितको आशा जगायो। 
रा पितको िनवार्चन र अगःत २००८ मा माओवादी नतत्वको े ृ
सरकार गठन दवैु काममा आपसी तानातानील गदार् के े ही िढलाइ भए 
तापिन ती कायर् अन्तत: भई छाड।े २ मख्य दलहु बीच जनू  
मिहनामा सम्प  सम्झौताबाट यस कायर्मा सघाउ पगकोमा श ा ु े
छनै , तर पिन त्यस सम्झौताका थोरै माऽ ूावधानह  कायार्न्वयन 
भएका छन।्३  

                                                       
१ हालसम्मका ूिबयाबार बाइिसस मपको िवगतका े ु िरपोटर्ह  हनर्होसे ु :् 
सिवधासभा िनवार्चनबार ं े नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु , बाइिसस मप ु
एिसया िरपोटर् नं. १४९, २ अूल ै २००८ र परक िनवार्चनपिछको एिसया ू
िरपोटर् नं. १५५, नपालको चनावे ु : शािन्तपणर् बािन्तू ? र नं. १५६, नपालको े
नयाँ राजनीितक पिर ँय, ३ जलाई ु २००८; िविभ  शािन्त सम्झौताबार े
बाइिसस मप िरपोटर् नु ं. १०६, Nepal’s New Alliance: The Mainstream 

Parties and the Maoists, २८ नोभेम्बर २००५; एिसया िरपोटर् नं. १२६, 
Nepal’s Peace Agreement: Making it Work, १५ िडसेम्बर २००६; एिसया 
िॄिफङ् नं. ६८,  नपालको नाजक शािन्ते ु  ूिबया, २८ सप्टे ेम्बर २००७; र 
एिसया िॄिफङ् नं. ७२, नपाले : ःथिगत शािन्त, १८ िडसम्बे र २००७; र 
सवधािनक ूिबयां ै बारे: एिसया िरपोटर् नं. ९९, Towards a Lasting Peace in 

Nepal: The Constitutional Issues, १५ जन ू २००५; र नं. १२८, 
नपालको सवधािनक ूिबे ं ै या, २६ फॄे अुरी २००७। २००७ यताका सब ै
िरपोटर् र िॄिफङह का नपाली अनवादको पणर् पाठ े ु ू www.crisisgroup.org/ 
nepali मा उपलब्ध छ। 
२ एकता कन्ि े (मसाल) सगको ँ १३ जनवरी २००९ मा िमलपिछ नकपा े े
(माओवादी) लाई एकीकत नपाल कम्यिनःट पाटीर् ृ ुे (माओवादी), नामकरण 
गिरयो। यस िरपोटर्मा एकतापवर्को पाटीर्लाई ू "नकपा े (माओवादी)" र 
एकतापिछको पाटीर्लाई "एकीकत नकपा ृ े (माओवादी)" भिनएको छ। 
३ सम्झौतामा ूःतािवत सवधािनक सशोधनह  अन्तिरम सिवधानमा ं ै ं ं १५ 
जलाई ु २००८ को पाँच  सशोधनसग लाग गिरए तापिन कितपय अन्य ं ैँ ू
वाचाह  परा हन बाकीू ु  न छन। ै ् “Agreement between the political parties 

to amend the Constitution and take forward the peace process”, २५ जन ू
२००८, अनौपचािरक अङ्मजी अनवाद े ु www.un.org.np मा उपलब्ध छ। 

मिन्ऽपिरषद्को िनयिमत बैठक गराउने र िनणर्य ूिबयामा सधारु  
गन कामबाहक े नयाँ सरकारल एउटा महे वाकाङ्क्षी बजट पािरत े
गर् यो, अन्तरार्ि य सम्बन्धह तफर्  सकारात्मक पाइलाह  अिघ 
बढायो र ूशासनमा कही सधार कायम गे ु र् यो। सिवधानसभां ारा 
व्यवःथािपकासम्बन्धी कही कायर्हे  सम्प  गनर्काु  साथ नया ँै
सिवधान ं लखने को िवःतत समयसािरणीको ृ व्यवःथा भयो र िवषयगत 
मःयौदा सिमितह को गठनसिहत सिवधान लखन ूिबयाह उपर ं े
पिन सहमित कायम भयो। रा पित ूणालीको थालनीलाई 
सफलताको एउटा उदाहरण मा ुपछर्। आफ्ना व्यवहारलाई िनदिशत 
गन कन ःप  निजु ै रह को अभाव हदाहद पिनु ुँ ँ ै  रा पित रामवरण 
यादव िववादभन्दा पर रहँद राजनीितक ै तानातानीभन्दा मािथ उठका े
छन। राि य ःवाथर्का्  िनिम्त सबलाई एकजै टु भएर कायर् गनर् ु
आवँयकताको सावर्जिनक सन्दश े पिन ूवािहत गरका छन।े ्  लोक 
सवा आयोगकोे  पनगर्ठनु  भएको छ र ःथानीय शािन्त सिमितह  
तथा ःथानीय िनकायह को गठन गनबार दलह  सहमिते को िनकट 
पगका सु े ेतह  दिखएका छन।े ् ४ 

एकाितर कायर्कारी र अक ितर सिवधान लखन अभ्यासका ं े
अिभभावकका पमा दोहोरो िजम्मवारी िनवार्ह गनर्परकाल नया ँे े ेु
सरकारल समःयाह को सामना गे नर्परु ेको छ। उता िव  आिथर्क 
पिरिःथित किठन भइिदनाले नपाले लाई झन गा॑ो परकोै े  छ। 
वदिशक रोजगार खिम्चै े ु ने र नपाल िनभर्र रहे ँद आएको रिम ान्सै े  
घट्न गई आिथर्क विृ लाई सःत पान ु दिखन्छे ।  

यो िरपोटर् धरजसो काठमाड किन्ित राजनीितके ेै  गितिविधको 
सरोफरोमा े े रहर तयार पािरएको हो। े राजधानीको उच्च वगर्मा 
किन्ित रहे ेर मलकका अन्य भागह  खासगरी दिक्षणको समथर ु ु
तराईका मह वपणर्ू  म ाह लाई ु बवाःताे  गद नपाले बारे िरपोटर् लख्ने  े
ूचलन छ। शािन्त ूिबया पिन काठमाड किन्ित े उच्चवगर्को म ा ु
ब  पगको छ जोु े  यसको ठलो ू कमजोरी हो। बाइिसस मपुले 
िवगतमा तयार पारकाे  िरपोटर्ह मा तराई र अन्यऽका म ाहु को 

                                                       
४ मन्ऽी रामचन्ि झाल मध्ये -फॄअरीसम्ममा ःथानीय िनकाय बिनसक्न वचन े ेु
िदएका िथए। सिवधानसभामा समानपाितकतफर् बाट भएको पाटीर्ह को ं ु
ूितिनिधत्वका आधारमा नतत्वको बाँडफाँडका िनिम्त सहमित जनाएका छने ृ ,् 
जसअनसार एकीकत नकपा ु ृ े (माओवादी) लाई २३ िजल्लामा, नपाली े
काङ्मस र नकपा े े (एमाले) ूत्यकलाई े १६, मघसी जनअिधकार फोरमलाई े
५ र तराई मधेस लोकतािन्ऽक पाटीर् (तमलोपा), राि य ूजातन्ऽ पाटीर् 
(राूपा) र नकपा े (माले) ूत्यकलाई दई िजल्लामा नतत्व िदइनछ।े े ेु ृ  
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परीक्षण गिरएका छन र ् पिछ फिर ती े िवषयह उपर छलफल गन 
ूयास गिरनछ।े  

२. सहमित वा न् ? 

क) शािन्त ूिबयाको कराु  बाकँी छन?् 

राजनीितक सहमितका मलभत कमजोरीह  अिहल उजागर भएका ू ू े
छन। बा् ॑ बद सहमित र ुँ े बहतृ  ्शािन्त सम्झौतामा व्यक्त भावना 
नपाले को पनुिनर्मार्ण गन गिहरो िचन्तनबाट नभई मलतू : अःथायी 
ःवाथर्को िमलनबाट िनसतृ भएका िथए । जनआन्दोलनपिछको 
समयमा दलह बीच िव ास बढाउनतफर्  कन ध्यान िदइएन। सात े ु ै
दल-माओवादी गठबन्धनभन्दा बािहरबाट उिठरहकाे  चकार् 
ःवरह लाई िवरोध र िहसां  उठपिछ े माऽ सु े काम भयो।  

सना र ूहरी जःता सवदनशील के्षऽह उपर समयम िनणर्य े ें ै
िलनपनमा सो नगरीु  िनवार्चन ूिबया अिघ बढाइयो। यसल े
आपःतमा िव मान गम्भीर असहमितह लाई झन अिमल्याउै ँद ै
दलह बीचको दरी बढायो। ू िनवार्चन पिरणामल न्यनतम साझा े ू
समझदारी पनिनर्ु मार्ण गनर् झन किठन ै भयो। यथािःथितवादका 
समथर्कह का िनिम्त माओवादीको िवजय सु मा अपाच्य र त्यसपिछ 
अःवीकायर् भयो। परािजत दलह बाट पिरणामलाई अवधािनकै  
दखाउन ूयास भएबाट े े पिरवतर्नको जन ु जनादशे  िनवार्चनबाट ूा  
भएको िथयो त्यसको अवमल्यन भयो र ू त्यसल े सिवधान लखनकों े  
िनिम्त दरकार पन राजनीितक समीकरणउपर ू िचन्ह खडा 
गर् यो।५ 

िनणर्य ूिबया स ुिचत, असमावेशी र अपारदशीर् रहन गरको छे े । 
मतदाताको िनणर्यको िझनो माऽ ूभाव परको छे , िकनभने 
राजनीितक सःकितं ृ  न त्यै ःतो छ । ःथािपत नताह  चनावी हारे ु बाट 
आफू सिच्चनपछर् भ े ठान्दनन ।ु ्ै  हालसम्म सावर्जिनक परामशर् र 
सवधािनक ूिबयामा ं ै जनसहभािगता गराउन िवषयमा े टाउको 
हल्लाउन काम माऽ भएको छे , तथािप सिवधानसभामा यस िदशामा ं
कायर् गनर् उपसिमितह को गठन गिरएबाट कही ूगे ित भएको मा  
सिकन्छ। शािन्त ूिबयाको गम्भीर समःया भनक े ै सहमित र 

                                                       
५ पयर्वक्षण गन राि य तथा अन्तरार्ि य मख्य मख्य सःथाह ल िनवार्चनवार े े ेु ु ं
आफ्ना पणर् िरपोटर् ूकािशत गरका छन। तीू ्े मध्य कहील िनवार्चनअिघका े े े
झडपह  र ूचार अिभयानका बममा भएका अिनयिमतताह बार िवःतत े ृ
िववरण ूःतत गरका छन र यी सब िरपोटर्मा िनवार्चनको वातावरण ऽासका ु ्े ै
कारण धिमिलएको बहोरा उल्लख गरका छन। तथािपे े े ् , कन िरपोटर्मा पिन ु ै
त्यसका कारण िनवार्चनको िव ासनीयता घट्न गएको बताएका छनन। ै ्
एउटा मख्य राि य सःथाको िनंकषर् िथयोु ं , "नपाली जनताल आफ्नो े े
मतािधकार उल्लासका साथ एउटा चाडका पमा तथा शािन्तपणर् ढ ल र ू े
ठलो सङ्ख्यामा आएर ूयोग गर। पिरणामःव पू े , कही िछटपट े ु
घटनाह बाहक कसल पिन िनवार्चनको सम्पणर्े ेै ू  पिरणाम वा यसको 
स ालनको िविधलाई िलएर गम्भीर चनौती िदएको छनु ै ... हामील हाॆा े
क्षेऽीय र िजल्ला शाखाका पयर्वक्षण र िरपोटर्का आधारमा िनंकषर् िनकालका े े
छ , जसमा ती घटनाह  (िहसां , ऽास, िमिडयामा असमान पहच र ुँ
आचारसिहताको उल्ल नं ) बाट िनवार्चनको सम्पूणर् पिरणाममा कन गम्भीर ु ै
असर परन।े ” “नपालको सिवधानसभा िनवार्चन े ं २००८: िवःतत िरपोटर्ृ ”, 
राि य िनवार्चन पयर्वक्षण किमटीे , काठमाड , अगःत २००८, सारसङ्क्षेप।  
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त्यसको कायार्न्वनबीचको दरी होू । त्यसबाट संिवधान लखन िनिम्त े
कही पाठ िसक्न सिकन्छ।े ६ 

 सरक्षा के्षऽमािथको पकड शिक्त सु षर्को िमयोको पमा रहको छ। े
जनमिक्त सना ु े समायोजनबारे दिखएको गितरोे ध र अन्य म ाहु बारे 
तल िवःतारमा चचार् गिरएको छ। शािन्त सम्झौताका अन्य थू ु ै
िवषयह को समाधान र कायार्न्वयन हन बाँकी न छ।ु ै  कही े
अपवादह बाहक माओे वादीह ल न त न् का बला जफत गरका े े े
सम्पि  िफतार् गन आफ्नो बारम्बारको ूित ा परा गरका छनू ्े , न त 
समानान्तर सरचनाह  न पणर्तं ै ू : खारज गरका छन।े े ् ७ ःथानीय 
सरकारको गठन हन बाँकी छु , य िप अन्तिरम तवरमा िनकायह  
िसजर्ना गन सम्बन्धमा पाटीर्ह  सहमितको िनकट पगका छन। ु ्े
ूशासन र सवा ूदायका कराह  टालटल े ेु ु ूकितका ृ छन,् ७५ 
मध्यका े ६ िजल्लाह मा माऽै सब गाै िवसह मा सिचव खटाइएका 
छन। ् बहतृ  ्शािन्त सम्झौता र त्यसपिछका सम्झौताह मा उल्लख े
गिरएका धरजसो आयोग र सिमितह को गठन भएको छन।े ै ै ८ 

                                                       
६ सयक्त लोकतािन्ऽक मधसी मोचार् ं ु े (सलोममों ) र स ीय गणतािन्ऽक राि य 
मोचार् (सगरामों ) सग गिरएका सम्झौताका मख्य बदाह  कायार्न्वयन ँ ँु ु
गिरएका छनन। सलोममोसगको आठ बद सम्झौता ै ं ं् ुँ े www.unmin.org.np/ 
downloads/keydocs/2008-02-28-Agreement.SPA.Govt.UDMF.NEP.pdf 

मा उपलब्ध छ; अनौपचािरक अनवाद भन ु े www.unmin.org.np/ 
downloads/keydocs/2008-02-28-Agreement.SPA.Govt.UDMF.ENG.pdf 

मा छ। सरकार-सगरामो पाँच बद सम्झौता ं ुँ े www.unmin.org.np/ 
downloads/keydocs/2008-03-02-Agreement.SPA.Govt.FRNF.NEP.pdf मा 
छ;  अनौपचािरक अङ्मजी अनवाद भने ेु  www.unmin.org.np/downloads/ 
keydocs/2008-03-02-Agreement.SPA.Govt.FRNF.ENG.pdf मा छ। 
७ जफत गिरएका सब सम्पि  िफतार् गन लामो समयदिखको आफ्नो वाचाूित ै े
माओवादील जन े ू २००८ मा एउटा म्याद तोकर पनः ूितब ता जनाएे ै ु : 
“१५ िदनिभऽ माओवादील आठ राजनीितक दलह सग ै े ँ ३० माचर् २००७ 
मा गरको सम्झौताको पिहलो बदा लाग गनछे ु ूँ , जसमा भिनएको छ, 
“ न् कालमा माओवादील िनयन्ऽणमा िलएका िनजी र सावर्जिनक घरहे , 
जिमन, कायार्लयह , कारखानाह  तथा सवारी साधनह समतका सब े ै
सम्पि ह  सम्ब  व्यिक्त वा िनकायह लाई िफतार् गिरनछ। घरे , जिमन, 
कायार्लय, कारखानासिहतका यी सम्पि को ूयोगमा बाधा-अवरोध पर् याु उन े
जो कोही िव  ूशासनल काननबमोिजम कारबाही गनछ।े ु ” "शािन्त 
ूिकयालाई अिघ बढाउन सिवधान सशोधन िनिम्त राजनीितक दलह बीच ं ं
भएको सम्झौता”, २५ जन ू २००८, धारा ४। सन ्२००९ को स ितर ु
माओवादील किरब तीन दजर्न िजल्लाह मा सम्पि  िफतार् गरे े , जसमा पवर् ू
राजावादी ूधानमन्ऽीह  सयर्बहादर थापा र लोकन्िबहादर चन्द सिहत अन्य ू ु ुे
पाटीर् नताह को सम्पि  परका िथए। े े “सम्पि  िफतार् सु ”, कािन्तपरु, ३ 
फॄअरी े ु २००९। 
८ जन ू २००८ को सम्झौता (धारा ५) मा भिनएको छ: “बहत शािन्त ृ ्
सम्झौताका अझसम्म पिन लाै ग गनर् नसिकएका बदाह सिहतू ुँ , िवगतका 
सम्झौता र समझदारीका ूावधानह को कायार्न्वयनका बममा राजनीितक 
सहमितका आधारमा एक मिहनािभऽ कही आयोगह  बनाइनछने े ,् जसमा 
राि य शािन्त तथा पनःथार्पना आयोगु , सत्य िन पण आयोग, उच्चःतरीय 
राज्य पनसर्ंरचना आयोगु , बपे ा पािरएकाका िनिम्त अनसन्धान आयोगु , 
व ािनक भिमसधारको अध्ययन र सझाउ आयोग र धारा ै ू ु ु १५४ मा उल्लख े
भएअनसारका अन्य आयोगह  रहनछन। सिवधानअन प ती आयोगह ल ु ् ुे ें
मिहला, दिलत, आिदवासी जातीय समहहू , मधसीे , अपा , मजदर तथा ु
िकसानह सिहत मलकका िविभ  वगर्काु ु  हक तथा ःवाथर्को ूवधर्न तथा 
रक्षा गनछन।्” तथािप, सिवधानमा सरकारल ं े “गछर्” न भ ुको स ा ै “गनछ” 
भनर उल्लख गिरएको छ। अन्तिरम सिवधाने े ं , धारा १५४। 

शािन्त सरक्षाको िःथित अत्यासलाग्दोु  गरी कामजोर भएको छ, अझ 
खासगरी तराईमा।  

बढ्दो अशािन्त, बन्द र हडताबाट आिथर्क िबयाकलाप नराॆरी 
िबथोिलएको छ र नयाँ लगानीलाई हतोत्सािहत पारकोे  छ।९ 
राजनीितक दलह  सम्ब  यवा लडाकु ू  दःताह को िनमार्णल यसे  
समःयालाई झन चकार्एको छ।ै १० यःता दःताह मध्य धर े े ै
माओवादीको सन्य सै ठन य  कम्यिुनःट िलग (वाईसीएल) को 
ूितकारमा गठन भएका हनु।्११ जनमिक्त ु सनाे का िशिवरबाट 
नाबािलग र अयोग्य ठहिरएका लडाकूह लाई हटाउने र उनीह को 
पनःथार्पनाु  गराउने काममा िनक िवलै म्ब भइसकको छ। े  

दण्डहीनता चिलु दँो छ र यसले राज्यदिख े सश  समहह का ू
गितिविधसम्मलाई गाँजकोे  छ। यु िवराम अविधमा अनके  िकिसमका 
अपराध गनह लाई दिण्डत गिरएन। माओवादी ारा भएको व्यापारी 
रामहिर ौ को अपहरणपिछको हत्यालगायत कम्तीे मा चार जना 
पऽकारह को हत्या मानवअिधकार उल्ल नका चरम उदाहरण 
हन।ु ् १२ 

मलकभिरु ु , खासगरी मध्य र पवीर् तराईमा सय  ू व्यिक्तह को हत्या 
भएको छ। हन त ु सन ्२००८ को आरम्भदिख हत्याे -िहसाको ं तह 
कही े घटको छ।े १३ यु िवराम वा शािन्त ूिबया अनगमन गन ु
सयन्ऽको कमी झन गम्भीर ं ै िवषय बनको छ। े यसल गदार् कन े ु ै
अनसन्धानु  र आधारिबना न ै कसलाई कन अपराध गरको बात ै ैु े
लगाउन सिजलो भएको छ।  
                                                       
९ सन ् २००८ मा िविभ  समहह ारा गिरएको हडताल र बन्दको ू
आ ानवाट सवार्िधक िजल्लाह  ूभािवत भए (जनवरीमा ३६ िजल्लाह  
ूभािवत भए जसमा १७ समह सलग्न िथएू ं ), अक्टोबरमा त्यो नाटकीय 
पमा घ ो (दई समह ारा चार िजल्ला ूभािवतु ू ) तर नोभम्बरमा पने ु : 

ब ो (१० समहह रा ू १८ िजल्लाह  ूभािवत)। धरजसो घटनाह मा े ै
स िठत समहह  भन्दा पिन ू “ःथानीय बािसन्दाह ” िजम्मवार िथए े (ःथानीय 
बािसन्दाह ल सवारी दघर्टनामा पदल याऽको मत्य जःता घटनाह मा समत े ेु ु ृ ुै
राजमागर् बन्द गरे); अक  सबभन्दा मख्य बन्द आ ानकतार् िनवार्चन पवर्को ै ु ू
सलोममो गठबन्धन िथयो। ं “Nepal: Total Reports of Bandhs/Blockades in 

2008”, UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, काठमाड , 
www.un.org.np मा छ। 
१० माओवादीबाहके , एमालको यथ फोसर् पिन झन सिबय छ। मध्य े ु ै
नोभम्बरमा तीन अन्य पाटीर्हे ; तमलोपा, राूपा (नपाले ) र चर भावर एकता ु े
पाटीर्ल पिन नयाँ यवा समहह  बनाए।े ु ू  
११ २४ जनवरी २००९ मा वाईसीएललाई य  कम्यिनःट डमोबािटक िलग ु े
भनर नामकरण गिरयो। यस िरपोटर्मा उक्त सःथालाई नाम पिरवतर्न े ं
हनअिघको सन्दभर्मा बहूचिलत ु ुु “वाईसीएल” न भिनएको छ।ै  
१२ सन ्२००६ यता चार पऽकारह Ñ उमा िसहं , जपी जोशीे , वीरन्ि साह े
र पंकरबहादर ौ  ु ु े मािरएका छन। ूकाशिसह ठकरी जलाई ् ु ुं २००७ दिख े
बप ा छन। नपाल पऽकार महास ल सन े े े् ् २००८ मा ३४२ ूस े
ःवतन्ऽता हननका घटनाह  भएका रकडर् गरको छे े , जसमा पऽकारह  र 
िमिडया सःथाह मािथ बढ्दो भौितक आबमणका घटनाह  परका छन। ं े ्
यसका कारण फॄअरी े ु २००९ मा आएको अन्तरार्ि य िमिडया िमसनल ूस े े
ःवतन्ऽा अझ ै “गम्भीर खतरा” मा रहको चतावनी िदयो। े े “Nepalese media 

in great danger, International Press Freedom Mission finds”, Reporters Without 

Borders, ८ फॄअरी े ु २००९। 
१३ िवःतत तथ्या  खण्ड ृ ५.ख.२ मा हनर्े हुोस तल्   “सावर्जिनक सरक्षा।ु ” 
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माओवादी र अन्य राजनीितक नताहे  िव  लागकाे  
अिभयोगह को गम्भीरतालाई मनन नगरी हचवाु का भरमा ती खारज े
गिरएका छन।्१४ सःत न भए पिन ु ै बलपवर्क बप ा पािरएकाहू े बारे 
छानिबन गन आयोगको गठन, सत्य िन पण आयोग गठन िनिम्त 
ऐनको मःयौदा गनतफर्  पाइला चािलएकाले सङ्बमणकालीन 
न्यायको िदशामा कही े हन सक्न दिखु े े न्छ। तर, पीिडतह का 
आवाज स े तथा उनीह काु  तत्कालको खाँचोलाई हने  उपयक्त ु
सयन्ऽ बनाउनं ेबारे राि य बहस स  गनतफर्  थोर पिन ूयास भएको ु ै
छन। अपहरणै , यातना, बलात्कार र हत्यालगायतका िसलिसलाब  
यु  अपराधह मा आरोिपत राि य सनाका सिनक वा े ै
अिधकारीह मािथ कन कारु ै बाही नहन दण्डहीनताको जल्दोबल्दो ु ु
उदाहरण हो।  

ख) माओवादी नतत्वकोे ृ  सरकार: शिक्तिबनाको स ा? 

माओवादी सरकारको रकडर् िमिौत े रहको े छ। दनिन्दनीका न्यनतम ै ू
कायर् सम्प  गद गठबन्धन बढको छ। कही मोचार्ह माे े  सरकारले 
अनपिक्षत सफलता हािसे ल गरेको छ। मन्ऽीह को िवदश ॅमणे ले 
िवशषगरी ूधानमन्ऽी पंपकमल दाे ु हाल “ूचण्ड” का ॅमणह ल े
माओवादी स ा हत्याउन लािगपरका छन भ े ऽासलाई कही मत्थर े े्
पारको छे । अनमानु  िवपरीत सरकारल नाटकीय े पमा राजःव 
स लन बढाएको छ र आफ्नो मह वाकाङ्क्षी बजटको लआय े
ूाि तफर्  अिघ बढको छ।े १५ उच्च आय हनेुह लाई करको 
दायरामा पानर् ल्याइएको ःवय करं  घोषणाको नीितले कही े
व्यापारीह लाई िचढाए तापिन यसबाट उल्लखनीय रकम से लन 
हन सकको ु े छ।१६ यसूकार राजःव बढे तापिन िवकास खचर् भन े
घटको छ।े १७ माओवादी अथर्मन्ऽी बाबराम भ राई र अथर्सिचव ु
राम र खनालबीचको असले  कायर्गत सम्बन्ध र व्यावसाियकताल े
दाताह लाई ूभािवत पारेको छ। हरके  “मन्ऽीलाई हदार्े  यो सरकार 
अन्तिरम सरकारभन्दा धर न गम्भीर े ै ै दिखन्छ। े मिन्ऽपिरषद्को 
बठकै  िनयिमत बःछ र कन एजण्डालाई आकार िदन कोु ै े े िसस गछर्। 
सरकारलाई अिहल े न काम नलाग्न भिनहाल्न िमल्दनै ैे ”, एक 
कूटनीित  बताउँछन।्१८ राि य साक्षरता अिभयानको थालनी, 

                                                       
१४ २३ अक्टोबर २००८ मा सरकारल बलात्कारे , डकती र लाग पदाथर् ै ू
तःकरीसिहतका अपराधमा आरोिपत राजनीितक पाटीर्का कायर्कतार् िव का 
३४९ म ाह  िफतार् िलयो। यीमध्यका ु े ५३ म ाह  बहत शािन्त सम्झौता ु ृ ्
भएपिछ दतार् भएका िथए। 
१५ आिथर्क वषर् २००८-०९ को पिहलो चार मिहनामा राजःव स लन 
३५.४ ूितशतल बढर े े ३३ अबर् िपयाँ पग्यो। ु “Revenue collection soars 

to Rs 33 billion”, nepalnews.com, १ जनवरी २००९।  
१६ अिभयान समा  हन एक िदन अिघसम्ममा ु ु १० ूितशत कर दािखला 
गरर े ३.४५ अबर् बराबरको सम्पि  घोषणा भएको छ। िमलनमिण शमार्, 
“Self disclosures touch Rs 3.45b” , myrepublica.com, १० फॄअरी े ु
२००९। 
१७ “Development expenditure tumbles by 23 pc”, nepalnews.com, २० 
जनवरी २००९। 
१८ बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , काठमाड , िडसम्बर े २००८। 

िनःशल्क सत्करी सवाका ूावधान र पयर्टु ु े े क आगमनमा दिखएकोे  
विृ  उल्लख गनर् लायकका सखद खे ु बर हन।ु ् १९  

तर माओवादी नतत्वको सरकारलाई सबितरे ृ ै बाट अिहल्यै असफल 
बताइएको छ। एक हदसम्म पर ू ै ूसेजगत सरकारको आलोचक ्
रहनाको कारणले यसो भएको हो र सरकारको स ारमािथको 
कमजोर पकड पिन उि कै दोषी छ। तर, यसमा सरकारको आफ्न ै
कमजोरी बढी िजम्मवार छ। सम्झौता गनर् र मलिमलापवादी े े
वक्तब्य जारी गनर्मा माओवादी पाटीर् जित छिरतो दिखएको छ े
कायार्न्वयनमा चािह त्यित न कमजोर। एकीँ ै कत नकपा ृ े (माओवादी) 
को सिवधानसभामा जःतो ं बहलवादी आु िधपत्य छ। स ामा त्यसको 
द॑ो पकड वा ःप  नीितका पमा अनवाद हन सु ु केको छन। ै
अिहलको े िव तु ् स ट, न्यन लगानीको पिरणित हो र ू यसमा 
माओवादीह  पिन अंशतः िजम्मवार छन े ् ( न् कालमा जलिव तु ्
पिरयोजनाउपर हमला गन र िबगान काम उनीह बाट भएको 
िथयो।) अिहल ूितिदन आठ घे ण्टामा िव तु ् सेवा सीिमत छ।२० 
यसल राजनीितक िे ल ूभावशाली सहरी मध्यम वगर्लाई नराॆरी े
असर पारको छ े र सरकारमािथ दबाब बढ्न गएको छ। यसबाट 
तत्काल राहतै  पाउन सिकन े दिखे दँन। ै  

एउटा जझाु  पाटीर्ल परम्परावादी सःथाह माफर् त कायर् गे ं नर्पदार्ु  
सामना गनर्पुन अवरोधह  ूःटै िथए। िनवार्चन पवर् दईपटक ू ु
अन्तिरम सरकारमा सहभागी भइसककाल े े माओवादी ःवयलाई ं
यसबार े राॆरी हक्का छ। सरकार े चलाउन सोचभन्दा बढी न किठन ु े ै
भएको भ े ूचण्डको भनाइको कन अथर् छन।ु ै ै  वाःतवमा 
ूशासनतन्ऽ सःत ु र न्यायपािलका परम्परावादी भए पिन ितनलाई 
स ाल्न नसिकन होइन। े पिछल्ला अनभवह बाट ु क े दिखएको े छ 
भन यिद राॆरी े हाँक्न सकमा े ितनीह ल नयाँ शिक्तकन्ितफर्  े े
आफलाई अिभमख गछर्न। कमर्चारीतन्ऽ ू ु ् दर ि  राख्नू ,े समिपर्त र 
व्यावसाियक तिरकाबाट काम गन मन्ऽीह बाट ूिरे त हन सक्छनु ,् 
तर पाटीर्का िबल्ला लगाइिदनाल  हन्छन। यःतो सम्भावना े ु ्
हदाहदु ुँ ँ ै असफल हन भनको कमर्चारीतन्ऽको अटिरपन ु ु े े नभई योजना 

                                                       
१९ गोपाल शमार्, “Record tourist numbers as Nepal emerges from civil 

war”, Reuters, १० जनवरी २००९। 
२० ऊजार्सम्बन्धी योजनालाई पिछ धकल्न एकमाऽ कारण न्  होइन। े े
नपाल िव त ूािधकरणका एक पवर् ूबन्ध िनदशकल भने े ेु ् ू : “दस वषर् लामो 
न् कालमा व्या  दयनीय सरक्षाु  िःथितका कारण िनजी क्षेऽका सम्भािवत 
लगानीकतार्ह  जल-िव त योजना स ालन गनर्बाट िन य न हिच्कए। ु ् ै
तथािप, यस कराल सरकार र ूािधकरणलाई उत्पादक क्षमता बढाउन ु े
रोकको िथएन। सरकारमा हन पिरवतर्नसग सावर्जिनक िनकायका े ेु ँ ै
ूमखह को पिन पजनी हन थाल्छ र यसु ु ै बममा ूािधकरणमा पिन ूबन्ध 
िनदशकको िनयिक्त हन्छ। जन करा योग्यताका आधारमा नभएर अ  न ु ु ुु ै
कारणह बाट हन गदर्छ।ु े “ अिजत एन.एस. थापा, “Extended load-

shedding: symptom of deeper malaise”, The Himalayan Times, १९ 
जनवरी २००९। अथर् सिचवल काली गण्डकी े ‘ए’ पिरयोजना (सन ्१९९७ 
मा स  गिरएको तर ु २००४ मा माऽ िनमार्ण थािलएको) र मध्य मःयार्ङ्दी 
पिरयोजना (जन ू २००८ को अन्त्यितर तोिकएको समयभन्दा तीन वषर् िढलो 
ूसारण लाइनमा आयो) को िढलाइका िनिम्त ःथानीय एजन्टह लाई दोष े
िदएका छन,् “Parties accused of lacking political will”, ekantipur.com, 

२२ जनवरी २००९। 



नपालको धमर्राउदो शािन्त ूिबयाे ँ  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १63, 19 फॄअरी े ु २००9 ५ 
 

 

बनाउनेतफर् को माओवादीको कमजोरी र सरकार चलाउन काममा े
माओवादील े आफलाई अभ्यःत ू पानर् नसक्न ुहो। 

सरकार स ालनमा माओवादी सवर्स ावादीभन्दा पिन उनीह को ढ  
नपगको दिखन्छ। ु े े उनीह ल े आफ्ना धरजसो समय एजण्डा तय े ेै
गरर अिघ बढ्ने भुन्दा पिन ूितिबयात्मक कायर्मा खर फाे लकाे  
छन। िदनूितिदनको माथा् पच्चीम उनीहै  फँसका छन र े ् त्यसमा 
धर े ै समःयाह  उनीह बाट सिजत हन। त्यसल गदार् कही गरर ै ृ ्ु े े े
दखाउन े े मन्ऽीह का ूयास िनंूभावी भएका छन। सरकारका नीित ्
ूः ाउन “ूससे ँगको सा ािहक भटघाटे को आयोजना गन”, 
सिवधानसभां का माओवादी सदःयह का िनिम्त आचारसिहताको ं
िवकास गन तथा अनावँयक पारम्पिरक कायर्बमह मा भाग िलएर 
समय बबार्द नगन भ े ूधानमन्ऽीको ूित ा जःता कराहु का 
ूभाव कःतो हनछ त्योु े  हनर् बाँकी न छ। े ै  

नोभेम्बर २००८ मा नकपा े (माओवादी) र गठबन्धनमा सबैभन्दा 
ठलो साझदार नकपा ू े े (एमाले) ल े िमलर े एउटा सयोजन सिमितको ं
गठन गरेका िथए र िडसेम्बरमा उनीह  चार उच्चःतरीय आयोगह  
िनमार्ण गनर् सहमत भएका िथए।२१ तर, ियनीह बीचको साझदारी े
अझ धरमरै मा छ। उनीह मा िवमित रहसम्मे  उनीह बीच 
आत्मिव ास जागत हन नसक्नृ ुु  कनु ै आ यर् होइन। ूधानमन्ऽीको 
समःया िन पणमा जन कशलता दिखएको छु ु े , त्यो रणनीितकभन्दा 
पिन चालबाजी माऽ िस  भएको छ। उदाहरणका लािग, ूचण्डल े
११ नोभेम्बरमा हःताक्षर गरी नौ बद माग ुँ े परा गिरिदएर ू नपाली े
काङ्मसेलाई चिकत पार र बजट पािरत गनर् निदन उनीहे े े को 
धम्कीलाई टािरिदए। तर, उनले आफ्ना ूितब ताह  कायार्न्वयन 
गनर् कन ु ै तत्परता दखाएनन। े ् यसबीच उनी ै आफल ै े र अन्य 
माओवादी नताहे ले “नयाँ बािन्त” गन पटकपटकको धम्की िदन े
गरकाल े े एकीकत नकपा ृ े (माओवादी) को िनयतमािथ श ा बढाउन े
काम गरको छे ।२२ 

काठमाड को जनमत-उत्पादक वतहृ का लािग माओवादी अझ पिन ै
बािहिरया हन। सिवधानसभामा आफ्नो िनकटु ् ं तम ूित न् ीभन्दा दईु 
गना बढी िसट ु भए पिन मलधारको िमिडयामा उनीह को आवाज ू
िबल्कल ु सिनदन। एकीु ै कत नकपा ृ े (माओवादी) पाटीर्का आफ्नै 
सदःयह बाहक उनीह काे  पक्षमा कन पिन ु ै ःतम्भकार, 
िटप्पणीकार, नागिरक समाजका कायर्कतार्, मानवअिधकारकमीर्, 
विकल, पऽकार वा ूाि कह  कलम चलाउँदनन। यसै ् को िवपरीत 
नपाली काे ङ्मसे भने प ायतका हःतीह , शाही सल्लाहकारह  र 
सनाका दतहे ू बाट िदनहजसो गिरन ुँ े सावर्जिनक ूशसाको ओइरों बाट 
पिरएकोु  देिखन्छ। यी ितन व्यिक्तह  हन ै ु ् जसल दईे ु -दईुपटक 

                                                       
२१ ियनीह  राज्य पनसर्ंरचना आयोगु , व ािनक भिमसधार आयोग ै ू ु (माओवादी 
कन्िीय सिमित सदःय हिरबोल गजरल ारा नतत्व गिरने े े ेु ृ ), बप ा े
पािरएकाह का अनसन्धान आयोग र सत्य िन पण आयोग हन।ु ्ु  
२२ उदाहरणका लािग हनर्होसे ु  ् “PM reiterates revolt warning”, 

nepalnews.com, १५ जनवरी २००९। 

भएको शाही कू रचर त्यसकोे  ःवागत गरका िथएे  र काङ्मस े
सरकारलाई च्यत गरर ितनका नताह लाई जल कोचका िथएु े े े े ।  

धरे ै हदसम्म माओवादीको यो अप्ठरो ःथित े उनीह  आफल सजना ै े ृ
गरका हन । े ु ् उनीह  अक्सर आफलाई ू बौि कता उत्पादन गन 
राजधानीको कक्टल र सिमनार े े सकर् लबाट टाढ राख्छनै ।् यसको 
िवपरीत उनीह ल जािने बझुी र पटक-पटक ूसे, व्यापािरक समदाय ु
र अन्य ःथािपत शिक्तह लाई बरी ै बनाएका छन,् जसको सहयोग 
पाउन उनीह ल से ु स मा लोलोपोतो ु गरका िथए। े आफ्ना 
ूितब ताह  परा गनर्ू  असफल भएका ूमाणह  अका  हदाहद ु ुँ ँ ै
उनीह  त्यसिनिम्त अनक करालाई दोष िदन्छन। े ु ् आफलाई पराना ू ू
पाटीर्ह कै पमा ढाल्न खोजकाल े े उनीह ल े यो स ट िनम्त्याएका 
हनु। सरकारको छिव नातावाद् ,२३ कपावादृ , फजलको िवदश ु े ॅमण, 
गटबन्दीु  र िनणर्य िलन नसक्न कमजोरीकाे  कारण धिमिलएको छ। 

उनीह  पिहलका े आफ्ना िवरोधीह लाई अगालो हाल्न पगका छन। ँ ु ्े
उनीह ले पवर् राजावादीह सिहत शू ाःपद प भिमका व्यिक्तह लाई ृ ू
आफ्ना सल्लाहकार बनाएका छन।् त्यःता व्यिक्तका िवगतलाई 
माओवादीह  मटाउन सक्दनन र ितनलाई े ै ् लोकतन्ऽूित ूितब  
बनाउन पिन सक्दनन।ै ्  िवकासको काममा सरकार सफल भएको 
हनर्े  चाहन गरमाओवादीह  राि य योजना आयोगको नतत्वमा े ेै ृ
अत्यन्त सम्मािनत ूाि क ै व्यिक्तत्व एव िव  पीताम्बर शमार्को ं
िनयिक्तु बाट ूस  भएका िथए।२४ तर, सरकारल उनलाई े एक्लाएर 
होच्याएपिछ उनी राजीनामा िदन बाध्य भए।  

गठबन्धन सरकारिभऽ र बािहरका धरका े ै आखामा ँ माओवादी अझ ै
पिन एक अवधािनक शिक्त हो। उनीह को लोकतािन्ऽक ै पान्तरण 
परा ू नभएकाल वा े उनीह ल िनवार्चने मा धाँधली गरर िजत भ े े े
धारणा भएकाल त्यःतो िवचार आएको हन सक्छ अथवाे ु  काङ्मसे 
नता िगिरजाे ूसाद कोइरालाका शब्दमा दीघर्कालीन नीितह  तजर्मा ु
गन जनादश े नभएको यो एक “काम चलाउ सरकार” भएकाल हन े ु
                                                       
२३ एकीकत नकपा ृ े (माओवादी) उपर नातावादको आरोप लागकोमा े
ूचण्डको पिरवार आब  िनम्न पदह  छन:् समीर दाहाल (ूम कायार्लयका 
उप-सिचव), ूचण्डका कान्छा भाइ नारायण दाहालका छोरा; गगा दाहाल ं
(ूम कायार्लयकी अिधकतृ ), ूचण्डकी कान्छी छोरी (भारतीय नागिरक); 
गगाराम दहाल ं (िनयक्त नगिरएका वदिशक मािमला अिधकतु ृै े ), ूचण्डका 
सहोदर भाइ; रन पाठक े ु (सिवधानसभा सदःयं ), ूचण्डकी छोरी; अजर्न ु
पाठक (सिवधानसभाका अिधकतं ृ ), ूचण्डका ज्वाइँ; ूकाश दहाल (ूमका 
िनजी-लखापाले ), ूचण्डका छोरा, उप-सिचव सरहको तलब; नारायण दाहाल 
(सिवधानसभा सदःयं ), ूचण्डका भितजा। बाबराम भ राईका नातदारहु े : 
िहिसला यमी (पयर्टनमन्ऽी), बाबरामकी प ीु ; तरनाज पाण्ड े (ूमका 
सल्लाहकार), बाबरामका भितजाु ; ूया यमी (राि य योजना आयोग), 
िहिसलाकी िददी; ितिमला यमी (खानपानी योजनाकी अध्यक्षे ), िहिसलाकी 
िददी; िचिरक शोभा (खानपानी योजनाकी सदःये ), िहिसलाकी िददी; 
बाबरामका भाइ ु (कर िनधार्रण सिमित), काठमाड  खानपानीका ूमख। े ु
अजर्न ावलीु , “कायर्कतार्को कठघरामा ूचण्ड- बाबरामु ”, ि , १८ 
नोभम्बे र २००८। िहिसला यमील आफ्ना नातदार कयोदवी यमीलाई े े े
लोकसवा आयोगको सदःयमा िसफािरस गिरन। े ् “CC recommends PSC 

members”, nepalnews.com, २३ जनवरी २००९।  
२४ राि य योजना आयोगका ूमख उपाध्यक्ष हन र ूधानमन्ऽी पदन अध्यक्ष ु ु े े
रहन व्यवःथा छ।े  
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सक्छ। काङ्मसे अिूल २००६ पिछको अिनवार्िचत सरकारबार भन े े
यःतो ू  गनर् खोज्दन। िकनभन त्यसको ै े नतत्व े ृ काङ्मस आफल े ेै
गरको िथयो। त्यस से ङ्बमणकालीन सरकारको तलनामा यो ु
सरकार लोकिूय मतदानबाट जनादश ूा  र सवधािनक े ं ै पल े
अिधकारसम्प  छ। यसल सिवधान लखने ें कायर्लाई नतत्व िदे ृ ँद ै
सरकारको पमा पिन कायर् गनर्पुरको छे , जसरी सिवधानसभालाई ं
सिवधान मःयौदा गन र िवधाियकाको दोहोरो भिमका िदइएको छ। ं ू
उता माओवादीको आलोचना गनह चािह गठँ बन्धन सरकारमा 
उनीह को नतत्वे ृ दायी भिमकाू  र शािन्त ूिबयामा रहको उनीह को े
त्योभन्दा ठलो भिमका ू ू ख ाउनमाु  असमथर् रहका छन।े ्  तर ज भए े
तापिन यःता आलोचनाको उ र िदन काम पिन माओवादी ःवयको े ं
हो। िकनभने, उनीह  अिहल ूिते पक्षमा छैनन। ्  

ग) िजउदोँ  छ परानोू  नपाले  

स ीय लोकतािन्ऽक गणतन्ऽमा पान्तिरत, ूगितशील र सामािजक 
पल समावशी े े “नयाँ नपाले ” को िनरन्तर रटानका बाबजदु परानो ू

नपालको अवे सानको चचार् अितशयोिक्तपणर् ढू ल गिरएको छ। े
राजतन्ऽको अन्त्यल धर अथर्मा े े ै राजतन्ऽल धािनराखको े े वगर्का 
ःवाथर्ह लाई लाभ परु् याएको छ। आफ्ना िवपतका कारक राजा 
ानन्िे  ःवय तं  िथए नै, तर सब ै दोष उनका टाउकामा थोपरर े
उनलाई बिलको बोका ै बनाउँद काै ठमाड का उच्चवगर्ल े आफलाई ू
दोषमक्त गदछन र ु ् फिर शिक्त स य गरर अके े  नयाँ ॄान्ड बनाउने 
मौका खोज्दछन। एै ् कीकत नकपा ृ े (माओवादी) को सरकारलाई 
एकतन्ऽीय दजार् िदँद उनीह काै  अनदारु वादी व्यवहारको फहिरःत े
ूःतत ु गरर े अिहल माओे वादी िवरोधी गितिविधलाई लोकतािन्ऽक 
भनर वगीर्करण गनर् सिजलो भएको छ। े  

अनदारवादी ु पन त्थानको ु सबैभन्दा चक  ःवर सहरी उच्चवगर्ल े
उरािलरहका े छन। उनीह ल ् े अन्दाज गरेजःतो नयाँ खमरे - जका 
पमा माओवादी दिखएका छनन। तरे ै ्  यस तथ्यल े “सवर्स ावादी 

तानाशाही” को एकनासको िचच्याहटलाई घटाएको छन। ै माओवादी 
कायर्कतार्ह ारा िछटपट िहु ंसात्मक िबयाकलाप अवँय भएका 
छन। तर त्यसबा् हक माओे वादील ूसे े को मख थ ेु ु , राजनीितक 
बन्दी बनाउन वा े सरासर तानाशाही भ  सिकन े नीितह  अवलम्बन 
गरका छनन। रमाइलोचािहे ै ् ँ, जब उनीह ल हडताललाई पणर्ते ू : 
ूितबन्ध लगाउन जःता पक्का अनदारवादी उपायह को ूःताव गर े ेु
“उदारवादी लोकतन्ऽवादी” भनाउदाँ ह ले त्यसलाई ःवागत गर।े  
उता िव  ब  र अन्तै रार्ि य मिा कोषसम्मलाई सन्तु ु  पानर् सक्ने 
अत्यन्त अै -माओवादी बजटलाई े यो अित मह वाकाङ्क्षी भएको र 
राि य साक्षरता जःता कायर्बमलाई यसको आडमा राज्य कव्जा गन 
चाल हो भन्द खोइरो खिनयो।ै २५ 

                                                       
२५ बजटलाई कहीे े  दलगत ःवाथर्ल रि एको दिखयो। उदाहरणका लािगे े , 
यसमा रहको एउटा पाँचे -आयोजनामध्य े “राजनीितक बिलदानलाई सम्मान 
गन कायर्बम” ल मध्ये -पि मको माओवादी गढमा िवकास लग्नछे; 
माओवादीको अनौपचािरक “राजधानी” उ री रोल्पािःथत थवाङ गाउल ँ े
“शहीद मागर्” (घतीर्गाउ र ँ थवाङ हद ितलादिख कमकोटसम्मुँ ै े ु ) को िनमार्ण 

िनन्दाको यस कमर्काण्डिभऽ अक  गम्भीर करा लकको छ।ु ु े  धर े ै
मािनसह  “नयाँ नपाले ” चाहँदनन। ै ् आमलू  पान्तरणको जन ु लआय 
त्यसको छ, त्यसल े कही असिजला उतारे -चढाउ ल्याउने 
अवँयम्भावी छ। त्यस हनालै ु े यसलाई सब जना ै ःवीकादनन। यो ्
ऽास िशखरमा बःनमा माऽ े सीिमत छन। साै मािजक पान्तरण 
शन्य गठजोडको खल होू े इन। कन पिन खालको सकारात्मक ु ै
कदमबाट तत्कालका लािग कहीलाई ट ा पछर्। उनीहे ु  एक 
ूकारको भदभावको े िसकार भएको अनभव गदर्छन। ु ् यसरी खतरा 
महसस गनह मध्य धर उपल्लो जातसमहका ु ूे े ै पदर्छन,् जसलाई अक  
मापदण्डअनसार ु उच्चवगर् भ चािहँ िमल्दैन। सीमान्तीकत समहका ृ ू
िनिम्त कोटा र नोकरी आरक्षणबारे भारतको अनभवल क दखाउु े े े ँछ 
भन िवशष सिवधामा भर परकाह वाटे े ेु  त्यस ूकारको व्यवःथाको 
स िठत िवरोध आउन ःवाभािवकु  हन्छ। नपालु े मा व्या  गिरबी र 
जनसक प भिमका यवाहु ु ृ ू ुै का िनिम्त रोजगारीको अत्यन्त न्यन ू
अवसरलाई हदार् े त्यःतो खालको उम स षर्लाई थग्न िनक े ु ै ठलो ू
चनौती हनछ। ु ु े  

जातीय आधारमा खडा हन स ीु े यताको “खतरा” लाई टक्कर िदन 
उदाएको ूभावशाली गठबन्धनमा एउटा कन्िीे कत राज्यको ृ
िचरःथायी आमहको ूितिबम्ब दिखन्छ। े िनक ठलोै ू  पनुसर्ंरचना हनेु 
सम्भावना दखरे े  झिःकएकाह को समःया क हो भन थोरे े ै ले माऽ 
यसबारे यथाथर्परक वकिल्पै क योजनाह बारे सोचका े छन,् यसका 
असरह को िवचार नगै री स ीयताउपर सहमित जनाउन सब े ै
पाटीर्ह को खास कही योजना छन।ै ैे  सिवधानसभाकों  गठन गन 
औपचािरक सहमित भएको तीन वषर्पिछ र सिवधानसभां को िनवार्चन 
सम्प  भएको परा नौ मिहनापिछू  सन ्२००९ को जनवरीसम्ममा 
पिन नपाली काे ङ्मसेको आन्तिरक सिमितह ल राज्य े पनसर्ंु रचनाका 
िनिम्त नीितगत उपायह को खोजी गनर् सककाे  िथएनन।्२६ यस 
िवषयमा एक काङ्मसे नताे ारा गिरएको ूःतित ु िविकपेिडया मा२७ 
िदइएका उदाहरणह  टालटल गरर तयार ु े पािरएको िथयो। ज होसे ,् 
गम्भीर अनसन्धान र ु बहृत ्परामशर्मा आधािरत एउटा गहन ूःताव 
भन े छलफलको बममा छ।२८ सके्षपमां  भ ुपदार् मलभत ू ू
म ाह उपर राजनीितक नताह बीच सहमितको अभावल आम ु े े
समदायमा ु िव मान फरािकलो मत िवभाजनलाई ूितिबिम्बत गदर्छ। 

                                                       
र नमना एकीकत बःती िवकास कायर्बमु ृ , दवबाट लाभ पाउनछ। बजट ु ै े े
(२००८-२००९), अनसचीु ू , “नयाँ नपालको अिभयान िनमार्णे ”, बदा ञ। ुँ
पिहलको राजदरबारमा रहःयपणर् सिनन े ेू ु “गणतन्ऽ ःमारक” बनाउन पाँच 
करोड छ ाइएको छ । ु ऐ.ऐ. बदा ट।ुँ  
२६ िवंण बढाथोकीु ु , “Koirala still reigns supreme”, The Kathmandu Post, 
५ जनवरी २००८। 
२७ गोिवन्दराज जोशी, नपालमा स ीय शासन ूणालीे  (काठमाड , २००८)। 
आिदत्य अिधकारी, Nepalma sanghiya shasan pranali, २३ िडसम्बरे , 
२००८ पिन हनर्होस। जोशील आफ्नाे ेु ्  ूःतावह  िमिडयामा राख्द ै
सावर्जिनक बहसमा योगदान िदन ूयास गरका छन। उदाहरणका लािग े े ्
हनर्होसे ु ,् “६ ओटा व्यावहािरक ूदशे ”, िहमाल खबरपिऽका, १२ फॄअरी े ु
२००९; “बहलवादी ससदीय व्यवःथाका पक्षमाु ं ”, नयाँ पिऽका, १२ फॄअरी े ु
२००९। 
२८ नरहिर आचायर्, नेपाली काङ्मसका िनिम्त ूःतािवत गणराज्य नपालको े े
सरचना र सिवधानसभाको आधारपऽं ं  (काठमाड , २००९)। 
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यसगरी पिरवतर्नै ूितको ऽासलाई व्यावहािरक नीितह मा पान्तरण 
गनर् बाँकी न छै , त्यसो नहन्जल िवरोधका लािग िवरोध गन ूवि ल ु े ेृ
बढावा पाइरहन िनि त छ।े  

माओवादील माऽ नभएर े कसल ै े आफल वाचा गर मताू ुे े िबकको ताजा 
नतत्व े ृ िदन सिकरहका े छनन। जनआन्दोलनको जनआबोसल ै ् े
मौजदुा दलह मा कन पिरवतर्न ल्याएन।ु ै  राजालाई फाल्न े त्यस 
आन्दोलनल एउटा पिन नयाँ नताे े  जन्माएन। राजाको स ापिछ 
ःथािपत शासन िव को मधेसी आन्दोलनल े ब  राि य राजनीितक 
पिर ँयमा कही नयाँ अनहारह लाई े ु ूके्षिपत गर् यो। 
सिवधानसभां को िनवार्चनल मतदाताह लाईे  बढा नताह बारू े े आफ्नो 
मत ूकट गन मौका ूदान गर् यो र उनीह ल े त्यस मौकाको 
उपयोग उत्साहसाथ गर पिन। तर पाटीर् िनयिन्ऽत समानपाितक े ु
ूितिनिधत्व ूणालीले िगिरजाूसाद कोइराला जःता कहीलाई ूत्यक्ष े
िनवार्चन झल्नपन े ु जोिखमबाट बचायो। ूत्यक्ष िनवार्चनमा हारका े
कोइरालाका 18 जना नातदारहे ल स मा त आफलाई अभागी े ु ू
ठान होलान। तर जब े ् एमाल नता े े वामदव गौतमलाई े उनको पाटीर्ल े
गहमन्ऽीमा मनोनयन गृ र् यो र पवर् महासिचव माधवकमार नपाललाू ु े ई 
सिवधानसभामा टपक्क ं िटपेर ल्याएको दखपिछ उनीह को िख ता े े
ह ो होला। िकनभन यसबाट िनवार्चनमा परािजत हनको खास अथर् े ु ु ै
नरहको ूःट हन्छ।े ु  काङ्मसेका अनदारु वादी गोिवन्दराज जोशी र 
खमबहादर खड्का ु ु जःता महारिथह  चनावी हारपिछ ु झन उल्टो ्
ूखर र ूभावशाली भएका छन। ्  

घ) असफल हनु ेडर 

शािन्त ूिबया अिहल न धराे ै शायी हन जोिखममा छन। तथािपु े ै , 
साझा लआयिनिम्त बहतृ  ्एकताको सरकार बनाउन स को सोचचािह े ु ँ
अिहल असम्भव दिखन्छ। े े अिहलसम्मको े घटनाबम हदार्े  तत्काल ै
िहसापणर् न्ं ू  फिर स  भइहाल्न सम्भावना दिखदने े ेु ँ ै , तर झझगडा ै र 
हचवा ु सम्झौताबाट मःत अवःथा भन े दीघर्कालसम्म रिहरहन े
सम्भावना बढी देिखन्छ। अन्तरार्ि य पिरःथित भन े अनकल छ। ु ू
कन पिन ूभावशाली अन्तु ै रार्ि य शिक्त सरकार ढलको दख्न चाहे े ँदनै , 
न त त्यःतो शिक्तले सिनक हःतके्षपै  िनम्त्याउन वा कन अक  ु ै
ःव पमा न्  फिरे  भड्काउन न चाहको छ।ै े  बा  ससारमां  
नपाले मा िःथरता, पनुिनर्मार्ण र सढढ लोकतािन्ऽक पु ृ ितल जरा े
गाडोस भ े चोखो्  चाहना छ। यसका िछमकीे ह , िवशषगरी े
भारतका िनिम्त त्यःतो इच्छामा उनीह को ःवाथर् पिन िमिसएको 
छ। भन , भारत नपाललाई के्षऽीय सरक्षाे ु का िनिम्त एउटा 
सहयाऽीको पमा िवकिसत भएको दख्न चाहन्छ अिन एउटा बजार े
र िव तु ्शिक्तको िनयार्तकतार्का पमा हनर् चाहन्छ।े  नयाँ िदल्ली र 
अन्य मलककाु ु  राजधानीह लाई क कराको राॆो े ु हक्का छ े भने यी 
लआयह  राजनीितक िःथरता र िदगो सरकार भएमा माऽ ूा  हन ु
सक्छन।्  

य िप, अन्तर-पाटीर् िवमह र िवगतका य रतु  दई शिक्तशाली ु
सनाको भिवंय े ट ो नलागकाल गदार् भलवश य  फिर स  हन ु ू ु ुे े े ु
सक्न े सम्भावना छ। त्यसो भएको खण्डमा वा शािन्त सम्झौता 

फकार्उन नसक्न गरी े भ  भएको खण्डमा नयाँ सम्झौताको सम्भावना 
सन ् २००५ झ राॆो हन छन। त्यसु े ै  बेला िविश  पिरिःथितले 
बहलवाद र पराना दलह लाई सधारको आवँयकता ःवीकानर् बाध्य ु ु ु
पारको िथयो। राजाे को साख गमको िथयोु े , अन्तरार्ि य खलाे डीह  
ताजा ि कोणलाई समथर्न गनर् तत्पर िथए। सयक्त ं ु रा  राॆो 
सहयोग िदन सक्ने अवःथामा िथयो। सबैभन्दा मह वपणर् ू कराु चािह ँ
परू ै जनता शािन्त र पिरवतर्नका िनिम्त भएको नयाँ सहमितबाट 
उत्सािहत िथए। यीमध्यका कन पिने ु ै  अवःथा यसगरी ै दोहोिरन छन े ै
र यःता शिक्तह को यःतो सयोग फिर जनर् असम्भं े ु व छ।  

य  कसल पिन चाहको ु ै े े छन। ै तर माओवादीलाई सरकार छाड्न 
बाध्य पािरयो भन वा े उनीह ल सरकार े छाड भन े े य  हन बिलयो ु ु े
सम्भावना छ। एकीकत नकपा ृ े (मओवादी) ल सरकार छाडमा े े
जनस षर् गन भ े यु -उन्मादी वक्तव्य िदए पिन माओवादीह ल े
फिर य मा जान योजना बनाइरहका छनने े ेु ्ै  भ े ूचण्डल ूे ःटाएका 
छन। ् तर माओवादील सडक से षर् जारी राखमा त्यसले े अन्य 
पाटीर्ह लाई पिन सन्यकरणतफर्  अिघ ै बढ्न हौःयाउँछ। “सडक 
स षर्” र न् बीचको िवभाजन रखा खतरनाक ढे ल िमिहने  ब  
पगकोु े  छ।  

सन ्२००१ र २००३ मा जःत फिर ै े य ु  भएमा त्यो झन बर र ै ू
व्यापक हनछु े । माओवादीको जनय को रणनीित ु यथावत छ ् र 
जनमिक्त सना अिहलसम्म द ःत छनु ु ्े े । क्यान्टोन्मन्टमाे  लामो समय 
बःनाले उनीह  पिहलभन्दा बे ढी ूिशक्षत तथा व्यविःथत पिन 
भएका छन। तर् , नयाँ चरणको न्  पिहलको भन्दा े फरक हनछु े : 
मामीण आधारके्षऽ िनमार्णको साटो माओवादीह  अब सहरकिन्िते  
छापामार स षर्को िनिम्त तयार छन। नपाली सनाल सश  य का ् ुे े े
िनयमह को पालना गन कनु ै स ेत पाइँदनै , न त सनामािथ े
ूजातािन्ऽक िनयन्ऽण कायम गनर् मानवअिधकारसम्बन्धी अन्तरार्ि य 
काननुको कायार्न्वयन गनतफर्  पराना ु पाटीर्ह ल कन चासो े ु ै न ै
दखाएका े छन। भिनरहन प् ु रोइन,् नवीकत न् ल चरम सामािजक ृ े
तथा आिथर्क समःयाह लाई सम्बोधन गन सब ै ढोकाह लाई बन्द 
गिरिदनछे , जनु समःयाह  यसअिघ भएको सश  िविोहको 
थालनीका कारक िथए।  



नपालको धमर्राउदो शािन्त ूिबयाे ँ  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १63, 19 फॄअरी े ु २००9 ८ 
 

 

३. शािन्त सहयाऽीह बीचको िस ौरी 

सबै राजनीितक पाटीर्ह  अःतव्यःत छन।् उनीह  एकअकार्बीच र 
आफिभऽ हानाथापै  गिररहका छन। उनीह ले े्  मख्य म ाह माु ु  
एकिन  ि कोण िदन सकका छनन र े ै ् जनतासाम एु क भएर उिभन 
पिन सकका छनने ै ।् एकीकत नकपा ृ े (माओवादी) ल चक  े
आन्तिरक बहसलाई व्यविःथत गनतफर्  सझबु झु दखाए े तापिन 
रणनीितउपरको मख्य असमझदारी बाँु की न छन। ै ् त्यसका साथ ै
अिहसात्मक गितिविधं तफर् को सङ्बमण रोिकएको छ। काङ्मसे 
नताहे बाट बढ्दो माऽामा आइरहकाे  सावर्जिनक िटप्पणीह  
उनीह को स ठनात्मक शिक्तसगँ मल खान खालकाे े  छैनन।् 
एमालका नताह  आफ िहःसे े ेै दार रहको सरकारको िनरन्तर खोइरो े
ख म व्यःत छनै  ् र फॄे अुरी २००९ मा हन ु े महािधवशने मा 
नतत्वको लडाइे ृ ँ लड्नम उनीह को ध्यान तािनएको छ। ै मधेसी 
जनअिधकार फोरमल आफलाई अपा  े ू बनाउन सक्ने पाटीर् 
िवखण्डनलाई रोकको छ तर े सरकार स ालन र शािन्त ूिबयामा 
योगदान परु् याउँद मधै ेसी ःवाथर्ह लाई कसरी ूितिनिधत्व गन भ ेमा 
अिनि त त्यो पाटीर् दिखन्छ। े  

मख्य गरमाओवादी पाटीर्हु ै  एक खालै े कमजोरीह बाट मःत छन।् 
उनीह मा लोकतन्ऽको अभाव छ। आफलाई अझ समावशी ू ै े
बनाउनतफर्  े जाँगर छन।ै  उनीह का नीित अःप  र मौसमी छन। ्
मतदाताह सँग पनः ु सम्पकर्  राख्न े ूयासको कमी छ र खासगरी 
नतत्वे ृ पिङ्क्तमा अनशासनहीु नता छ। उनीह  नोभेम्बर २००५ को 
“ससद र सरकारमा रहदा िवगतमा गिरएका गल्तीलाई ं ँ
नदोहोर् याउने”२९ ूितब ताूित सचत रहकोे े  कन सु ै ेत पाइँदन। ै
िनधार्िरत समयिभऽ सिवधानै ं  लखनको ूिबया सिकएमा माओवादीे ह  
माऽ तलनात्मक ु पमा ःप  एजण्डा रे  सिबय अिभयानका साथ 
मतदातासमक्ष जान तयार दिखन्छे न।् तर, एकीकत नकपा ृ े
(माओवादी) ले समते  िछ  चनावै ु मा जानका िनिम्त कन उत्साह ु ै
ूदशर्न गरको छन। े ै  

क) माओवादीह : फिरे  बािन्त? 

सरकारको कायर्सम्पादनलाई िलएर कडा आलोचना ःवय माओवादी ं
आन्दोलनिभऽैबाट आएको छ। पाटीर्िभऽ तत्कािलक कायर्नीित र 
रणनीितको िवषय िलएर व्यापक छलफल चलेको छ। बािहिरयाका 
लािग भन माओवादी रणनीितको अवःथा र िदशाल अत्यन्त महे े ै व 
राख्दछ। क ितनीह  साँे च्च न लोकतन्ऽै ै  र अिहसाूित ूितं ब  
छन?् आमल पिरवतर्नकारी ू त वह ले एकदलीय ूणाली ःथापना 
गनर् फिर े न्  स  गलार्नु ?् माओवादीका लडाकूका ू  सोझो छ: 
क े यित न हो तै ? हामील दे स वषर्सम्म यसकाै  लािग लडका हे  त?  

                                                       
२९ बा॑ बद सहमितुँ े , २२ नोभम्बर े २००५, धारा ७। 

ूचण्ड एकाितर सहमितको आमह गछर्न३्० र अकार्ितर स ा 
कब्जाको धम्की िदन्छन।्३१ उनको पाटीर् जिटल बहसको भमरीमा ु
फसको छे । बहसको चरोमाु  वचािरक र रणनीितक िवषयह  ै र 
व्यावहािरक बाध्यताह िसतको लडाइ रहको छ। ँ े माओवादीको 
कन्िीे य सिमित धर म ाह मा िवभािजत छे ै ु , तर यस फाटोलाई 
सामान्य पल े “क रपन्थी िव  नरमपन्थी” लडाइँको पमा िलन 
सिकँदन।ै ३२ हो, बािन्त अझ सिकएको छन र दीघर्कालीन मल ै ै ू
लआय, जनगणतन्ऽ हो भ े मल िव षणमाू े  उनीह बीच कन ु ै
असहमित छनै । शािन्त ूिबयाका मख्य माओवादी वचािरक ु ै
योजनाकार बाबराम भ राईको तकर्  छ बािन्तलाई साच्च न िनकटु ै ै  
ल्याउन एकीकतृ  नकपाे  (माओवादी) सवधािनक ूिबयामा आं ै ब  
हन पदर्छ र नयाँ चरणसम्म िछटो पग्न सडकु ै ु , ससद र सरकां र 
आिद सबै मोचार्ह को उपयोग गनर्पदर्छ। यस सन्दभर्मा उनल ु ै े
खलबलीबाट ै बािन्त पदा हन हनाल खलबलीै ु ुे े  आवँयक रहको जोड े
िदएका छन। तथािप् , उनल यसे ै िवषयमा पाटीर् कायर्कतार्ह समक्ष 
भाषण गदार् सोिभयत वा िचिनयाँ शलीकोै  एकदलीय ूणालीभन्दा 
पाटीर्ले राजनीितक ूितःपधार्को लाइनलाई समाितरहनपन ु जोड िदँदै 
त्यही न माओवादी गणतन्ऽको ःवै प हन ु े बताएका छन।्३३ 

नोभेम्बर २००८ मा भएको राि य कायर्कतार् भलाे मा िविभ  तह र 
के्षऽबाट लगभग ११०० नताहे ल भाग िलएका िथए। त्यस भलाल े े े
“जनताको लोकतािन्ऽक राि य गणतन्ऽ” को नयाँ पाटीर् लाइन 
अनमोदन गनार्ु का साथ सना समायोजनबार ै े े जनमिक्त सनाु े का 
कमान्डरह सिहतको एउटा आन्तिरक सल्लाहकार सिमितको गठन 
गर् यो। जनवरी २००९ मा नकपा े (माओवादी) एउटा सानो पाटीर् 
एकता कन्ि े (मसाल) सँग िमल्यो र त्यसपिछ एकीकत नपाल ृ े
कम्यिनःट पाटीर् ु (माओवादी) बन्यो।  

एउटा सश  आन्दोलन शािन्तपणर् राजनीितक शिक्तमा ू पान्तरण 
हन ूिबयाु े  कदािप सहज हदन। ुँ ै माओवादीका कठोरतम ्
ूित न् ीह समते  िवगतको िहसापणर् ं ू “ ाङओभर” बाट मक्त हन ु ु
उनीह लाई समय लाग्न े करा ःवीकादर्छन। ु ् तर, यु िवरामको तॐो े
वािषर्की परा भएको र ू माओवादीले सरकारको नतत्वे ृ समते  गरेको 
अिहलकोे  अवःथामा लटपाटु , कटिपट र काननिवपरीत कायर्ह  ु ु
चिलरहनलाई कन िहसाबल पिन क्षु ु ै े म्य मा  सिकदन।ँ ै  

कही माओवादी कायर्कतार्को े सलग्नतामा ं अपहरण, यातना एवं 
हत्याका घटनाह  भइरहन र उनीह का िहसात्मक व्यवहारु ं  
चिलरहनलाई कवल सामान्य ु े अनशासनहीु नता भनरे  पन्छाउन 

                                                       
३० “PM urges politics of consensus”, nepalnews.com, १३ जनवरी 
२००९। 
३१ “PM warns against bid to topple govt”, The Himalayan Times, १३ जनवरी 
२००९; “PM Dahal for capturing power if govt toppled”, ekantipur.com, 
१३ जनवरी २००९। 
३२ धमन्ि बाःतोला, "कन्िीय सिमितको बठकका िनणर्यको मह वे ै ", 
जनादशे , २३ िडसम्बर े २००८। 
३३ “यािन्ऽक ढ ल सम्प  हदन बािन्ते ुँ ै ”, नयाँ पिऽका, ३० जनवरी 
२००९। 
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िमल्दैन। िहमाल िमिडया ूकाशन गहमािथको माओवादी ृ
कायर्कतार्ह को हमलाबारे िमिडयामा आएको ूितिबया अिल बढ्तै 
िथयो।३४ तर, पऽकार र िमिडया सःथाह उपरं  उनीह ल गरका े े
हमलाह मध्ये यस घटनाल माओवादीको अन्ते रार्ि य ूित ालाई 
गम्भीर पल क्षित पे रु् याएको छ। उनीह ल े दोषीह लाई कारबाही 
न गिरहाल पिन यस घटनाका कारण ै े कही समये का लािग बा  
शिक्तह िसतको उनीह को सम्बन्धमािथ सशयको ं बादल 
छाइराख्नछ। उदाहरणकाे  लािग, नकपा े (माओवादी) लाई अमिरकी े
सरकारको आत ारी सचीू बाट हटाउन सिकन सम्भावनाे लाई यसल े
धक्का परु् याएको छ।  

वाईसीएल माओवादीका िनिम्त एउटा शिक्तशाली हितयार त हो तर 
यसका साथ ै यो ठलो ू टाउको दखाइु  पिन ब  गएको छ। यसलाई 
िवकास कायर्ह तफर्  अिभमख गन करा ु ु भएका छन र यसल जफत ् े
गरर े सिनक ब्यारक बनाइएका ै े भवनह लाई िनि त अविधिभऽ 
छाड्न े वचन पिन उनीह ल िदएका े छन।्३५ जन ू २००८ को 
सम्झौतामा माओवादीको ूितब ता ःप  छ:  

नकपा े (माओवादी) को य  कम्यिनःट िलगको अधर्ु सिनक ै
गितिविधह लाई पणर्ू पल समा  गिरनछ र यसको िनयन्ऽणमा े े
रहका सव सावर्जिनके ै , सरकारी तथा िनजी भवन तथा जग्गा 
खाली गिरनछ र पन्ी िदनिभऽ से म्बिन्धत धनीलाई िफतार् 
गिरनछ। नकपा े े (माओवादी) ल से बै राजनीितक दलह सँग ूण 
गरको छे , अब उूान्त वाईसीएलका िबयाकलापह  राज्यको 
काननु मताु िबक हनछु े न।्३६ 

वाईसीएलका उ ाउला व्यवहारका बार े चािहएभन्दा अिलक बढ्त ै
चचार् गन गिरन्छ। तर िनवार्चनअिघका समयमा भन्दा यसको 
समच्चाु  िबयाकलापमा उल्लखनीय कमी आएको े भन पक्क हो। े ै
तथािप, यसको सन्यकत सै ंृ रचना र बहतृ  ्आकारल गदार् े यसको 
सःथागत पिरवतर्न असिजलो भएको छ। धर सदःयह  आफ्नो ं ैे
दखभाल े पाटीर्बाट ै होस भ े चाहन्छन र तलनात्मक ् ् ु पल े राॆो 
सिवधा र िनयिमत वतन पाु े उने जनमिक्त सनाका आफ्ना ु े
साथीह लाई ईंयार्भावले हन े गदर्छन। पाटीर् नताह  यसलाई् े  
अिहलको े अिनि त समयमा जगडा शिक्त र अक  िनवार्चनकाे  लािग 
कायर्कतार्का पमा चःतु -द ःत र ु तम्तयार राख्न चाहन्छन। ्  

यी अप्ठराह का बीचमा पिन ूचण्डल अझ बागडोर से े ै म्हालका छन े ्
र उनको हात बिलयो छ। उनल आन्तिरक आलोचनाे ह लाई 
                                                       
३४ वाईसीएल ारा मािरएका भिनएको दई व्यिक्तह को ु १८ नोभम्बरमा े
धािदङ िजल्लामा लास भिटएको र त्यसअिघ राजधानीबािहर कायर्रत े
पऽकारह को हत्या जःता गम्भीर घटनाह बार खास चचार् भएन। तर पिने ै , 
यस घटनाको आम िवरोधचािह भयो। उदाहरणका लािग ँ हनर्होसे ु ,् “Protest 

against YCL over killing of two abductees”, ekantipur.com, १९ नोभम्बर े
२००८। 
३५ गणशमान पने ु , “वाईसीएलका अमगामी कायर्भार”,जनादशे , २३ िडसम्बर े
२००८। 
३६  “सिवधान सशोधन गरर शािन्त ूिबयालाई अिघ बढाउन राजनीितक ं ं े
दलह बीच सहमित”, २५ जन ू २००८, धारा ३। 

पन्छाएका छन ्र ूधानमन्ऽीको पद तथा शिक्तलाई यसिनिम्त ूयोग 
गनर् सक्न अवःथामा छे न। तर असन्ति् ु ह  थिूद गएमाु ँ ै  त्यसल े
उनको पकडलाई कमजोर बनाउँछ र चलिफरको ठाउलाई साँघरो ँ ु
बनाउछ। ँ उनी अिहले ठला ू दबाबह बीच िपिल्सएका छन।् उनलाई 
गठबन्धनका सहयाऽी र आफ्नै पाटीर्का ःवाथर्ह लाई सन्तलुनमा 
राख्नपुरकोे  छ। साथै, काङ्मसे र सनाको े चालउपर पिन ध्यान 
राख्नपरको छ। त्यसबाहक ु े े माओवादीको लोकतािन्ऽक 
पान्तरणअिघ बढ्छ भ ेमा अन्तरार्ि य शिक्तह लाई आ ःत 

पािरराख्न पिन परको छ।ु े   

ख) गठबन्धनका अिनि त सहयाऽीह  

एकीकत नकपा ृ े (माओवादी) को गठबन्धनका मख्य दई ु ु
साझदारे ह मध्ये एमाल र मधे ेसी जनअिधकार फोरमल सरकारमा े
उनीह को भिमकालाई िलएर आन्तिरक बहस र अिनि तताको ू
सामना गनर्पुरको छ। तपिने ै , यःता खालका नीितगत र सा ठिनक 
किठनाइह  िमलाउन सिकन्छ भ े स ेतह  दिखएका छन। े ्  

फॄे अुरी २००९ मा महािधवशन े हनुअुिघ एमालेले नतत्वे ृ को स षर् र 
नीितगत आधारह बारे व्यापक ू ह को सामना गनर्परको छ। ु े
एमालका े विर  नताह  आफ्न पाटीर् साझदार रहको सरकार िवे े ेै  
खलर ु े बोल्न गरका छने े ।् सबभन्दा ै बढी एकनासको ूहारचािह कपी ँ े
ओलीबाट भएको छ, जसल महाे सिचव झलनाथ खनाललाई चनौती ु
िदन आफ्नो इच्छा ूकट गिरसकका छन। े े ् सन ् २००८ को 
अन्त्यितर उनलाई पवर् महासिचव माधवकमार नपालल साथ िदएका ू ु े े
छन,् जसल आफ्नो चनावी हारे ु पिछ राजीनामा िदए लग  ै
सम्मानजनक मौनता साँधका िथए।े  तर उच्चपद फिर ूा  गनर्का े
लािग अिहल े अिभयान छडे ेका छन।्३७ सिवधानसभामा सवधािनक ं ं ै
सिमितको नतत्व गनर् जनवरी े ृ २००९ मा सो सिमितको पदमा 
अध्यक्ष माधवकमार नपालको अवतरणु े पिछ उनको सावर्जिनक 
अिभव्यिक्तमा पाइन आबोश कही मत्थर भएको े े दिखन्छ। तरे  पिन 
कपी ओलीको आबाे मक ूहार भन से म्भवत: कायम रहनछे , 
िकनभने उनी पाटीर् नतत्व दाे ृ बी गनर् चाहन्छन र एमालको ् े नतत्वे ृ मा 
सरकार बनाउन चाहन्छन। त्यसका लािग उनका आबामक ्
भनाइल े ूचार र बल दवलाई बढाउछ।ु ै ँ  उता, सरकारमा एमालेको 
ूितिनिधत्व गन पाटीर्का सबभन्दा विर  नता ै े र गह तथा उपृ -
ूधानमन्ऽीको पद स ालकाे  वामदेव गौतमल एमाल नता र े े े
कायर्कतार्ह ल सरकारको मानमदर्ने  गरको गनासो गरका छन।े ेु ् ३८ 

                                                       
३७ िडसम्बर े २००८ मा नपालल उनको पाटीर्ल सरकारमा भाग निलएको े े े
भए राॆो हन बताउद पाटीर् नतत्वल बहत जनतामाझ सम्बन्ध िवःतार गनमा ु े े ेँ ै ृ ृ ्
शिक्तको लालसा दखाएको आरोप लगाएे : “आम जनताका सरोकारह लाई 
हामील सवोधन गरन  भन कसल पिन पाटीर्लाई प ाे े े ें ै उन छन।े ै ” “Joining 

govt a folly: Nepal”, ekantipur.com, १६ िडसम्बर े २००८। 
३८ “UML not helping govt: Home Minister”, The Kathmandu Post, २० 
िडसम्बर े २००८। 
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त्यसको बदला उनल े एमाल े पक्षधर िमिडयाबाट सावर्जिनक 
आलोचनाको ूहार खप्न पिररहको छ।े ३९ 

एमाल वचािरक र रणनीितक े ै पल कहाँ उिभएको छ भ े करामा े ु
आफ अन्यौलमा ै छ। तथािप, यसको कन्िीे य किमटी ारा 
महािधवशनमा ूःतत िवःतत राजनीितक े ु ृ ूितवदनमा े िवगतका 
कमजोरीह उपर गम्भीर िव षण गिरएको छ र भिवंये मा पाटीर्को 
भिमकाबाू रे िवःततृ खाका कोन काम भएको छ।४० वामपन्थी 
खमामा े एकीकतृ  नकपाे  (मओवादी) को किन  साझदारकाे  पमा 
बिसरहन एमाल चाहे ँदन।ै  डटर उिभने े यसको ूयासचािह टालटल ँ ु े
ूकितको ृ छ र ूत्यत्पादक पिन पाइएको छु , जःतो वाईसीएलको 
ढाँचामा यथु फोसर् खडा गन िनणर्य। काङ्मसेको नतत्वे ृ मा “बहृत ्
लोकतािन्ऽक गठबन्धन” (तल हनर्होसे ु )् अन्तगर्त एमाल जान सक्न े े
सम्भावना पिन दिखदन। े ँ ै तत्कालै फाइदा हन करा आएमाु े ु , जःत ै
ूधानमन्ऽी पदको ूःताव आएमा, करा बग्ल हो। ु े ै ससदीय ं
लोकतन्ऽूित माओवादीको सशय त ूःट छं , तर त्यसको िवकल्पमा 
एमालेल अिघ बढाएको े “जनताको बहदलीय जनवादु ” को 
सान्दिभर्कता अःप  छ।४१ राजतन्ऽलाई लोकतन्ऽको मख्य खतराु  
मानर े ससदीय ूजातन्ऽं को ूबल िहमायतीका पमा आफलाई ू
ूःतत गन एमालल ु े े िनवार्िचत रा पितका साथसाथ िनवार्िचत ै
ूधानमन्ऽीको समानान्तर ूणालीका लािग आ ान गनर् असहाउदो ु ु ँ
दिखन्छ।े   

यस पिरूआयमाे  एमालल मध्ये े ःथ शिक्तका पमा काम गन आफ्नो 
क्षमताको थोर माऽ ै उपयोग गनर् सकको छ। े सन ् २००५ को 
वातार्ह ारा ःथािपत ढाँचालाई हन हो भन आफबीचको सम्बन्धमा े े ू
कटता आएको बलामा समत ु े े न त काङ्मसे न त एकीकत ृ नकपा े
(माओवादी) ल न े ै एमाललाई आफबीचको े ू सतका े ु पमा हछर्न।े ्  
ःप  अडान नहनाको कारण ु दवैु पक्षलाई िनकट ल्याउन सक्न े
एउटा िव ासयोग्य इमान्दार मध्यःथकतार्का पमा एमालल े े
आफलाई उभ्याउन सकको छन।ू े ै  

फॄे अुरीको १६ दिखे  २१ सम्म हन लागकोु े  महािधवशनल यो े े
अन्यौल हटाउन सक्नपुदर्छ। महािधवशनल े े पाटीर् अध्यक्ष र 
उपाध्यक्षको पदबाहक ओझलमा परका कारण े े े  विर  
नताह लाई समािहते  गनर् नयाँ पदह को िसजर्ना पिन गन बिझएको ु
छ। नयाँ नतत्वे ृ ले िनणार्यक म्यान्डट ूा  गनर् सकमा त्यसल े े े
व्यापक असन्तोषलाई मत्थर पानर् सक्नछ।े  महािधवशनल पाटीर्े े को 

                                                       
३९ एउटा आवरण कथामा लिखएको िथयोे , “चनाव हानर्का बाबजद पाटीर्ल ु ु ु े
उप-ूधानमन्ऽी बनाउदा गौतमल सावर्ँ े जिनक पमा पाटीर् कायर्कतार्ह लाई 
गाली गनर् लागका छन।े ् ” “यी वामदव कसका हन कामरडे ेु ् ?”, बधवारु , २४ 
िडसम्बर े २००८। 
४० “राजनीितक िरपोटर्”, नकपा े (एमाले) कन्िीय किमटीे , जनवरी २००९। 
४१ जनवरी २००९ को स ाहव्यापी कन्िीय किमटीको बठकल सन े ेै ् १९९० 
को स ितर बु हदलीय ूजातन्ऽतफर् को सङ्बमणका बला पाटीर्का सम्मािनत ु े
पवर् नता मदन भण्डारी ारा ूितपािदत नीितलाई न पाटीर्को आधारभत नीितको ू ूे ै
पमा सदर ग र् यो। “UML adopts PMPD as guiding principle”, The 

Himalayan Times,१५ जनवरी २००९। 

अडानमा नाटकीय पिरवतर्न नल्याउला तर पिन यसल साे ठिनक 
कमजोरीह  मनन गनछ र सम्भवतः पाटीर्लाई पनःु ःफतर् गराउन ू े
उपायह  अिघ सानछ। पाटीर् िवधानमा सशोधनको ूःतावल गम्भीर ं े
बहसलाई िनम्त्याउन दिखन्छ।े े ४२ तथािप, नतत्व र तल्लो तप्काका े ृ
कायर्कतार्ह बीच सबल अनभव गरकोै े ेु  दरीलाई ू हटाउन र पाटीर्े  
सरचनां लाई अझ बढी समावशी बनाउनतफर्े े  कही पाे इलाह  चािलन े
लगभग िनि त छ। कही नभए पिन महािधवशनल पाटीर्का े े े
किठनाइह को सामना गनर् र िवलम्व भइसकको आन्तिरक बहस े
थालनी गनर् गम्भीर ूयास गनर्पनछ। ु  

आफल िलएकोू े  “एक मधसे ” को लाइनउपरको नीितगत ि िवधाको 
सामना मधसी जनअिधकार फोरे मले गनर्पुर् यो, िकनभन े
पाटीर्पिङ्क्तिभऽ बगावतको वातावरण बिनरहको िथयो।ै े ४३ फोरम 
अक  नयाँ मधेस आन्दोलनको सामना गनर् सक्न अवःथामा छन। े ै
फोरमले “एक मधेस” अिभयानको नतत्वको दाे ृ बी पिन छाडको छन े ै
र त्यसलाई धा ेतफर्  खास कही ै े गरको पिन छन।े ै  सश  
समहह उू परको फोरमको ि कोण लामो समयदिख न अःपे ै  रहद ँ ै
आएको छ र अिहल सरकारमा रहकोल े े े यो करा फोरमका लािगु  
थप समःयापणर् ू बनको े छ। यसका तलनात्मकु  पमा उच्च जातका 
र हनखान समथर्क तथा सदःयह  पिहचानु े े को राजनीितउपर गिरने 
थप आन्दोलनह बाट चपवामा पनर् सक्ने ेु छन।् यसका साथ ै यसल े
आफ्नो आधार मजबत गनर् नसकमा तराई मधु े ेस लोकतािन्ऽक पाटीर् 
(तमलोपा), नपाल सद् भाे वना पाटीर् (नसपाे ) वा अन्य मधेसी 
पाटीर्ह का धर न से ै ै िठत चनौतीका कारण ु यो िकनारा लाग्न 
सक्नछ। पाटीर्का नता तथा पररा मन्ऽी उपन्ि यादवे े े ूितको 
असन्तिु  खला चनौतीमा िवकिसत भयोु ु । पाटीर्का विर  नताह ल े े
आफ्ना मन्ऽीह लाई सरकारबाट राजीनामा िदन र नीित तथा नतत्व े ृ
पिरवतर्न गनर्पनु  आवाज उठाए।  

ज होसे ,् जनवरी २००९ मा भएको यसको महािधवशनल कही े े े
ःथाियत्व ल्याएको दिखन्छ। िववाद र े घम्साघम्सी भए तापिन 
अन्तत: सवर्सम्मतल पाटीर् सभापिते मा उपन्ि यादवे  पनु: िनवार्िचत 
भए। फॄे अुरी ७ मा बसकोे  पाटीर्को नयाँ कन्िीे य सिमितको 
बैठकल यसको रणनीितमा सहमित जनायोे , साथ ै आफ्ना मन्ऽीह ल े
उनीह का कामकारबाहीबार े पाटीर्लाई िनयिमत पमा िरपोिटर्ङ 
गनर्पन िनदशनु  पिन जारी गर् यो। गठबन्धन सरकारमा पाटीर्को 

                                                       
४२ एमालको ूःतािवत नयाँ पाे टीर् सरचनामा महासिचवभन्दा मािथ अध्यक्ष ं
रहन व्यवःथा गिरएको छ। े “िवधान सशोधन ूःतावं ”, एमाल कन्िीय े े
किमटी, काठमाड , जनवरी २००९। मख्य बदाह  ु ुँ “एमालको सशोिधत े ं
िवधान तयार” शीषर्क आलखमा िदइएका छन। े ् बधवारु , २८ जनवरी 
२००९। ूदीप ावली र शकर पोखरल ं े लगायतका कही ूभावशाली े
कन्िीय किमटी सदःयह ल पाटीर् सरचनामा सशोधनका िनिम्त वकिल्पक े े ं ं ै
ूःताव दतार् गरका छन। त्यसगरी यवा नताह को एक समहल आन्तिरक े े े् ु ूै
लोकतन्ऽका िनिम्त आफह सग बिलया ूःतावह  रहको तकर्  गरका छन। ू ्ँ े े
एउटा कडा बहसका िनिम्त म  तयार भएको छ। 
४३ फोरमका नता तथा मन्ऽी िवजयकमार गच्छदारल े ेु “एक मधसे ” को नीित 
असान्दिभर्क भएको िटप्पणी गदार् उनीमािथ पाटीर्िभऽबाट आलोचनाको ओइरो ै
लाग्यो। हनर्होस े ु ् “Gachhadar’s uttterings stir hornet’s nest”, THT Online, 

१६ िडसम्बर े २००८। 



नपालको धमर्राउदो शािन्त ूिबयाे ँ  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १63, 19 फॄअरी े ु २००9 ११ 
 

 

भिमकाू को अनमोदन गु र् यो। गठबन्धन सरकारमा उनीह को 
भिमकाू लाई िलएर पाटीर् नताह को े अन्यमनःकतामा पिन कमी 
आएको छ। माओवादी नतत्वको सरकार माऽ िदे ृ गो िवकल्पका 
पमा रहको जनाउे ँद सफलताको अनभित िदलाउनै ु ू  सरकारले कठोर 

ूय  गिररहन पनु मा उनीह ल े जोड िदएका छन। उदाहरणका्  
लािग, पाटीर्का सह-अध्यक्ष जपी ग ाल सरकारको फॄे े ेु अुरी २००९ 
का अध्यादशह लाई सयक्त उपलिब्धको े ं ु पमा ूःतत गद यसको ु
ौय े आफ्नो पाटीर्लाई जान े बताए। अध्यादशमा सावर्जिनक सवामा े े
कोटाको व्यवःथा हदा यसल िनवार्चनुँ े अिघ फोरमल राखकाे े  कितपय 
मागह  परा गरको उनू े को तकर्  िथयो।४४ 

गठवन्धनका अन्य साझदारह समत पे े ूर पकडमा छनन। एै ै ् कीकतृ  
नकपाे  (माओवादी) ल मधे ेसी पाटीर्ह  िवदशी शिक्तह का िनिम्त े
काम गिररहको िटप्पणी गदार् नसपाका अध्यक्ष तथा वािणज्यमन्ऽीे े  
राजन्ि महतोल े े उल्ट ै माओवादीह  न िवदशी एजन्टहै े े  भएको 
आरोप लगाए।४५ सावर्जिनक पम एकअकार्को खोइरो ख े यःतो ै
व्यवहार आिशक ं पमा नाटक पिन हन सक्ला तर यसु बाट 
अन्तरपाटीर् सम्बन्ध भताभ ु  अवःथामा रहकोे  दिखन्छ।े  

ग) ूितपक्ष: नया ँःफितर्ू  ककाे  लािग? 

जोडदार ूितपक्ष रहनाल राजनीितक पिर ँये  सजीव भएको छ र 
सरकारका नीितलाई चनौती िदनु मा उपयोगी भिमका खलको छ। ू े े
सिवधानसभां  व्यवःथािपकाको पमा िबयाशील रहदा चल्न गहिकला ँ े
छलफल र वादिववादबाट लोकतािन्ऽक राजनीितको पनरागमन ु
भएको आभास िमल्छ। ूितपक्षल लड्ने े बिलयो आधार छ। 
उदाहरणका लािग, िडसेम्बर १५ िभऽ काङ्मसेल उठाएकाे  नौ बद ुँ े
मागह  कायार्न्वयन गन भ े सिवधानसभासमक्ष ूधानमन्ऽील ं े
िदएको वचन परा नहन भनको ू ुु े अन्तरपाटीर् सम्झौताको उल्ल न माऽ 
होइन परू ै व्यवःथािपकालाई िदइएको धोका हो।४६ तर, 
सिवधानं सभाका कारबाहीलाई अवरोध परु् याउन वा े सभा बिहंकार 
गन जःता उपायह  सध उपयोगी हुँदनन।ै ् ४७ थप िचन्ताको 
िवषयचािहँ क हो भने े मख्य ूितपक्षी दलह  आन्तिरक ु पमा सबल 
छनन र रचनात्मक आलोचना ै ् गनर्भन्दा अक्सर भाँडभलो मचाउनै  
चाउँछन।  ्  

१. नपालीे  काङ्मसे 

नेपाली काङ्मसेले आफ शािन्त ूू िबयािभऽ छ या बािहर त्यस ु
कराको ठगान गनर् सकको छन। यसल िवरोधका लािग िवरोध गन ु े े ेै
                                                       
४४ “MPRF not to quit govt”, myrepublica.com, ९ फॄअरी े ु २००९। 
४५ “Maoists biggest foreign agents: Minister Mahato”, ekantipur.com, 
१८ िडसम्बर े २००८। 
४६ हनर्होसे ु ,् “NC set to disrupt next session of Parliament”, The 

Himalayan Times, १६ िडसम्बर े २००८। 
४७ सिवधानसभाको बजटसऽं े  चलको बला तमलोपाल ससदीय कारबाहीलाई े े े ं
१२ िदनसम्म (फॄअरी े ु २००८ को सरकार-मधसी सम्झौताको े
कायार्न्वयनको माग गद), काङ्मसल पाँच िदनसम्म े े (सरकारसगको आफ्नो ँ
नौ बद सम्झौताको कायार्न्वयनको माग गदुँ े ) र साना दलह ल चार े
िदनसम्म कोटाको माग गद अवरोध परु् याए। 

सिजलो बाटो िलएको दिखन्छे । तर यसका नताह  शािन्त े
ूिबयामा सहयोग पर् याु एबापत आफ्ना कही िवशष करा मनाउन वा े े ेु
आफ्नो सम्पणर् शिक्त सरकाू र िगराउनमा लगाउन र सरकार ढलपिछ े े
त्यसको ठाउ आफल िलन भ ेबार िँ ू े े े िवधामा छन। ्  

पाटीर्को अूजातािन्ऽक चिरऽमा कही पिरवतर्न आएको छन। यसल े ेै
आफ्नो नतत्वलाई ूितिनिधमलक र उ रदायीपणर् बनाउनतफर्  कन े ेृ ू ू ु ै
चासो दखाएको छने ै , ब  यसको व्यवहार त्यस िवपरीत उल्टो छ। 
पाटीर्का अध्यक्ष िगिरजाूसाद कोइरालाल भोट गन त पर जाओस े ै ्
कन छलफलसमत नगरी आफलाई ससदीय दलको नता घोिषत ु ै ै ंे े
गर। त्यसपिछ उनल उपनता छा ेबार छलफल पिन हन िदएनन। े े े े ु ्
िकनभन त्यसोे  गदार् उपनताका लािग चनाव हन सक्थ्यो। उनको े ु ु
यस बलिमचाइल सबको मौे ै न ःवीकित पाएबाट ृ (कन्िीय े
कायर्सिमितमा असहमितको आवाज उठाउन नरहिर आचायर् एक्ला े
िथए) दोॐो पःताका नताह को कमजोरी ूकट हन्छ।आफ्नो ु े ु
पाटीर्िभऽका दोॐो पःताका नताह लाई कोइरालाल एक पऽकारको ु े े
भनाइमा “आ ाकारी ूजाह ” को हिसयतमा झारका छन।ै े ् ४८ ूाय: 
नकाक समथर्न गन पऽपिऽकासमत त्यस पाटीर्ल आफलाई सधानर् े े ेै ू ु
सकमा आफ्न िहत हन िथयो भनर िचन्ता व्यक्त गनर् थालका े े े ेै ु
छन।्४९ 

ससदीय दलको नता हन आफ्नो िढपीलाई त कोइरालाल पं े े ेु ूरा गर े
तर उनल त्यो पद िलएबाट ससदको काे ं रबाहीमा खास फाइदा ै
पगको छन। सु े ै ं िवधानसभाको सऽ सु  भएदिख न नकाल यसका े े ेै
बैठकह  बारम्बार बिहंकार गद आएको छ। कोइराला 
सिवधानसभाको कन पिन ं ैु बैठकमा उपिःथत भएका छनन र ै ्
स ठनिभऽ उनका ूितःपधीर् शरबहादर दउे ेु वा कवल दईपटक दखा े ेु
परका िथए।े ५० ससदीय दलको िनयमावली आिखरमा ं ४ फॄअरी े ु
२००९मा पािरत भयो, तर त्यसलाई पािरत गनर्मा भएको िढलाइल े
गदार् सवधािनक पिरषद् मां ै  असर पनर् गयो। सवधािनक पिरषद् ां ै रा 
लोक सवा आयोग र िनवार्चन आयोगे  जःता िनकायमा िनयिक्त ु
गिरन्छ र पिरषद्को बैठकमा ूितपक्षी नताको उपिःथित आवँयक े
छ।५१ 

पाटीर् स ठन पिन लथािल  छ। पाटीर्मािथ हकमी पकड भए पिन ु ु
कोइराला िवगत चार वषर्िभऽमा नकाको मख्यालयमा कवल े ेु
आठपटक गएका छन।्५२ अक्टोबर २००८मा उनल पाटीर्लाई े
तीन मिहनािभऽ फितर्लो र तगडा बनाउन ू े वाचा गरर े “जागरण 

                                                       
४८ िवंण बढाथोकीु ु , “Koirala still reigns supreme”, The Kathmandu Post, 
५ जनवरी २००८। 
४९ उदाहरणका लािग हनर्होस े ु ् “Congress course correction”, सम्पादकीय , 

Nepali Times, १२ िडसम्बर े २००८। 
५० “सिवधानसभा जाँदनन ठला नतां ै ् ू े ”, नयाँ पिऽका, ७ जनवरी २००९। 
ूचण्डसमतको उपिःथित राॆो रहने े , जम्मा चारपल्ट माऽ। तथािप उनी 
आफ सरकारको काममा व्यःत रहको िजिकर गनर् सक्छन।ू ्े  
५१ “Koirala still reigns supreme”, मािथ उल्लिखत।े  
५२ िकरण पोखरले , “सनसान काङ्मस मख्यालयु ुे ”, अ पणर् पोू , २४ 
िडसम्बर े २००८। 
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अिभयान” थालका िथए। त्यसको उ ेँय पाटीर्को िनवार्चन आधारको े
पनिनर्ु मार्ण गन र सन ्२००२मा फटर फिर जटको पाटीर्को अधरो ु ु ुे े े
एकीकरणलाई परा गनर् िथयो।ू ु ५३ यस ूयासको नितजा िमिौत 
र ो। पाटीर्भऽका दई समहबीचको तानातानी यथावतु ू  ्छ र यसको 
ूभाव समिपािरु सम्म पगको छ।ु े ५४ सरकारमा नजान िनणर्य े
गरकाल पाटीर्का ठला नताहे े ेू लाई मन्ऽीपद िदएर थम्थम्याउन ु ु े
अवःथा रहन। त्यसल उनीह को ध्यान उ रािधकारीको लडाे ेै इँितर 
तािनएको छ ,  जो जिटल र घनीभत हद गएको छ। ससाना ू ुँ ै
समहह  ू सशीु ल कोइराला, रामचन्ि पौडल र कबी ग ङ जःता े े ु
नताह  विरपिर गोलबन्द हदछन।े ुँ ै ् ५५ 

नकाल ूितपक्षको भे े िूमकामा िनक जाँगर र जोै सको ूदशर्न गरको े
छ र सरकारलाई ूहार गनर्मा आफिसत भएका सब खाल ू ै े
अ ह को ूयोग गद आएको छ। कितपय अवःथामा नकाको े
ूहार कठाउमा परकोु ँ े  छ र उसका आमहह  त्यित कल्पनाशील 
पाइँदननै ,् तर पिन सरकारलाई चनाखो राख्नमा नकाल िनक गरे े ेै को 
छ। खल गरर आफलाई रा पित पद निदएकोमा त्यसको तसल े े ेू ु
गदार् झन जाँगिरला भएका कोइराला बडो िव ासका साथ सरकार ै
िछट िगन करा गछर्न। सिवधानसभाका एकै ंु ्  जना सदःय भन्छन:् 
“ूधानमन्ऽील पद छाड्न आट दखाउनपछर्। हामी सरकार चलाउन े े ेँ ु
तयार छ ।”५६ रामचन्ि पौडले  जःता नताह चािहे ँ त्यही करालाई ु
अिलक घमाउरो पाराल भन्छन। उनको भनाइमा ु ्े “माओवादीह ल े
कोइरालाको सरक्षकत्वमा काम गनर् न ं ैु “अिघ बढ्न एक माऽ उपाय े
हो। उनी भन्छन:् “सरकारलाई िगराउन हाॆो मनसाय छन। े ै
सरकार आफ्न अन्तरिवरोधह का कारण ढल्छ।ै ” ५७ 

माओवादीह ल चतावनीका यःता स ेतह लाई बलमा बझ्न राॆो े े े ै ु ु
हन्छ। स ामा रहदाको काङ्मसको ु ँ े रकडर् े सा॑ चहिकलो पाइदन। ै ैँ
तर सरकार ढाल्नमा कोइराला खिप्पस छन भ ेमा कसल इन्कार ् ै े
गनर् सक्दन। सन ै ् १९९४मा आफ्नो पणर् बहमतलाई लत्याएदिख ू ु े
धर सरकार ढाल्नमा उनकोे ै  हात रहको छ र े यस मािमलामा उनल े
आफ्न पाटीर्िभऽका ूितै ःपधीर् शरबहादर दउे ेु वा र कंणूसाद ृ
भ राईको सरकारलाई पिन छाडनन। तर नकाल आफ्ना े े े्
आलोचनाह लाई रचनात्मक भनी दखाउन नसकमा त्यसल पाटीर्को े े े
नाम िबगान खतरा छ। नपाली मतदाताह ल िनवार्े े चनमाफर् त सःुप  

                                                       
५३ “NC will be reorganised within three months, claims Koirala”, 

ekantipur.com, ६ अक्टोबर २००८ र “Koirala in Biratnagar to begin 

NC ‘revival campaign’”, nepalnews.com २३ अक्टोबर २००८। 
५४ न्ययोकर् माु , कोइराला र दउवा पक्षीय अन्तरार्ि य सम्पकर्  कायार्लयह  े
अझ पिन नै ेतत्वका लािग होडबाजी गदछन। बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ृ ् ु ँ , 
नपाली काङ्मस समथर्के े , न्ययोकर्ु , ८ िडसम्बर े २००८। 
५५ हनर्होस सन्तोष आचायर्े ु ् , “गटु-उपगटको िबरामीु ”, नपाले , १५ फॄअरी े ु
२००९। 
५६ “NC is ready to form the government”, नवीन्िराज जोशी, People’s 

Review, ८ जनवरी २००९। जोशील तत्काल सरकार पिरवतर्नको े
आ ानभन्दा पिन आफल स ािन्तक पक्षमा जोड िदएको बताए। बाइिसस ू े ै
मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , काठमाड , १२ जनवरी २००९। 
५७ अन्तवार्तार्, ःपटलाइट, ९ जनवरी २००९। 

िनणर्य िदएका छन। अन्तरार्ि य पमा नकाको ूित ा धिमिलएको ् े
छ। पिहल्यदिख यसूित सहानभित राख्न पयर्वक्षकह समत यसको ै े े े ेु ू
अूजातािन्ऽक व्यवहार तथा लथािल े स ठन दखर िदक्दार भएका े े
छन।्५८ यसल आफलाई नसे ू ाल्न हो र नसधान हो भन यसका े ेु
कारण एउटा समथर् र ूितब  उदारवादी ूजातािन्ऽक पाटीर्बाट 
आफ्नो ूितिनिधत्व होस भ े चाहना राख्न जनसङ्ख्याको िनक ठलो ् ूे ै
िहःसा िनराश हनछ।     ु े  

2. ससाना पाटीर्ह  

साना पाटीर्ह मध्य धर पाटीर्ह  िनराश हद गएका छन र े े ै ैुँ ्
सिवधानसभामा उनीह को उपिःथं ित कवल आल ािरक ब े पो हो े
िक भ े पीर उनीह लाई छ। हन त सिवधानसभामा भएका ु ं
सानाठला सब पाटीर्ह को ूितिनिधत्व हन गरी सिवधानसभाका ू ै ंु े
िविभ  सिमितह  बनाइएका छन। तर सिवधानसभा् ं िभऽ छलफल 
नगिरन र मह वका िनणर्यह  ठला पाटीर्का नताह  िमलर िलने े े ेू  
पिरपाटी कायम रहकाल साना पाटीर्ह  पाखा परकोे े े  महससु 
गदर्छन। माधव नपाललाई सिवधान सिमितको सभापित बनाउन ् े ें
बलामा दिलते -जनजाित नता िव न्ि पासवान उनका िव ध्द उठर े े े
िदएको सा ेितक चनौतील त्यही िनराशा ूकट गदर्छ। सरकारबािहर ु े
रहका पाटीर्ह मा तमलोपा से बभन्दा ूभावशाली दिखन्छ। ै े
सरकारमा नजान यस पाटीर्को िनणर्य र े िवगतमा सरकारल मधसी े े
मागह लाई परा गनर्ू  गरका सम्झौताह  लागे ू गराउन जोड िदद ं ै
जनवरी २००९मा छडको आन्दोलनबाट यसको से े ठनात्मक 
हिसयत र राजनीितक िव सनीयता बढ्न गएको छ।   ै  

३. बह रृ  ूजातािन्ऽक गठबन्धन? 

िनवार्चनबाट पाखा लगाइएका र राजतन्ऽको उन्मलनपिछ अलमल्ल ू
परको दिक्षणपन्थी नपाली राजनीितल फिर आफलाई से े े े ू ाल्न ूय  े
गदछ। नकािभऽको बिलयो रहको अनदारवादी समहल े े ेु ू
सिवधानसभाको चनाव ूचारका बला स ीं ु े यता र गणतन्ऽबार आफ्न े ै
पाटीर् लाइनको िवरोध खलर गरको िथयो।ु े ेै ५९ तपिन उसै  बला सात े
पाटीर्को गठबन्धनलाई भन तोड्न सकन र शािन्त ूिबयाको े े
सहमितबाट पाटीर्लाई तानर अलग पानर् सकन। तर अिहल त्यही े े े
समह ू “बह र ूजातािन्ऽक गठबन्धनृ ” का नाममा पिहलका प  े
नताह िसत हातमालो गनर् पगको े े ेु छ। एउटा ःतम्भमा लिखएका े
कराबाट उनीह को योजनाको छनक पाइन्छु : 

नकाका नताह ल आवाज उठाइरहका भए पिन अिहलम्म े े े े े
उनीह  एउटा बिलयो र उपयक्त गठबन्धन बनाउन सिकरहका ु े
छनन। सबभन्दा पिहल एमाल र मै ् ुे े ख्य-मखु्य तराई पाटीर्ह लाई 
माओवादीको किसलो अगालोबाट फत्काउन पँ ु रको छ। पछािड े
नकाल राि य ूजातन्ऽ पाटीर् र नपाल जनशिक्त पाटीर् जःता े े े
साना ूजातािन्ऽक पाटीर्ह लाई समटर त्यस नयाँ गठबन्धनमा े े
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ल्याउन ूय  गनर्पछर्। नकपाु े  (माओवादी) ल किन  े
साझदारका पमा गठबन्धनमा भाग िलन सक्छ या निलन पिन े
सक्छ। त्यसपिछ माऽ नयाँ नपालको एजन्डा वाःतिवक अथर्मा े े
थािलनछ।े ६० 

यस िवचारलाई ससाना दिक्षणपन्थी दलह ल सावर्जिनक पम अिघ े ै
बढाइरहछन र काङ्मसका कही ूभावशाली नताह का बोलीमा े े े े्
यसूित सहानभितपणर् ूितध्विन पिन स  सिकन्छ। ु ू ू ु “यिद आवँयक 
परमा र यिद माओवादीह ले े यःत काम गिररहन्छन र अिःथरता ै ्
िनम्त्याउछन भन हामी धर राजनीितक पाटीर्ह  सिम्मिलत ँ ् े े ै
ूजातािन्ऽक गठबन्धन बनाउनितर लाग्छे ” भनर िगिरजाूसाद े
कोइरालाकी छोरी सजाता कोइरालाल चतावनी िदएकी छन। ु ्े े
त्यसका साथ आफ्ना भनाइलाई कही सच्याएर उनल भिननै े े :् “हामी 
यःतो गठबन्धन माओवादीको सरकार िगराउन वा दशमा अिःथरता े
ल्याउनका लािग नभई िःथरता ल्याउन र दशलाई असफल राज्य े
हनबाट जोगाउन बनाउनछु े  ...। यिद माओवादीह लाई दशबार े े
िचन्ता छ र उनीह  त्यस गठबन्धनमा सामल हन चाहन्छन भन े ेु ्
उनीह लाई पिन ःवागत छ।”६१ भतूपवर् ू ूधानमन्ऽी सयर्बहादर ू ु
थापा यस िवचारको ठलो समथर्क दिखएका छन र प ायतकालीू ्े न 
िदग्गजह  पिन यही राग अलािपरहछन।े ् ६२ कही नताह  भन े े े
यसबार सतकर्  पिन दिखन्छन।उदाहरणका लािगे े ् , टिबएको एउटा ु
पाटीर्का अध्यक्ष र िनक ूभावशाली शाहीमन्ऽी कमल थापा ै
राजतन्ऽको पक्षमा अिडग रह पिन माओवादील नतत्व गरको े े े ेृ
सरकारलाई िगराउन हदन भन्छन।ु ्ुँ ै ६३ 

पिहलका राजाल यसो त मौन न साँे े ै धका छन। एउटा िवषयमा चािहे ् ँ 
मख खोल र उनल मख खोल्न िवषय पशपितनाथको मिन्दरमा ु ु ुे े े
भारतीय पजारीका ठाउमा नपाली पजारी राख्न ूयाु ुँ े े स िथयो। यस 
ूयासको िवरोधमा जसरी राजावादी, राजनीितक पाटीर् र ूसेका 
अनदारु वादी पक्ष, भारतीय जनता पाटीर् र बजर  दल जःता िहन्द ू
अितवादीह  एक िढक्का भए त्यसल राजालाई आफ्ना अिन्तम े
िदनह का सखद सम्झना िदलायो होला। यस मख खोलाइल उनको ु ु े
िभऽी मनसाय पिन ूःट हन्छ। तर कु े ही गरी िदल्लीको स ामा 
भारतीय जनता पाटीर् आएर नपालमा राजतन्ऽको पनरोदय भइहालको े ेु
खण्डमा पिन िछमकी मलकको दिक्षणपन्थी िहन्द शिक्तको आडमा े ु ु ू
फकको राजतन्ऽल जनसमथर्न पाउन सक्न छन।   े े ै  
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४. दईु सनाे   

क) समायोजनमा गितरोध  

माओवादी लडाकू समायोजनबारे सहमितमा पग्नु े कराु  सरक्षाु  के्षऽका 
लािग चनौतीु  हो। समायोजनको ःव प कःतो हनेु भ े सम्बन्धमा 
गम्भीर ूकारका वचािरकै  मतभदहे  कायम छन।् शािन्त 
ूिबयाको कन्िमाे  रहकोे  यो समःया वाःतवमै िचन्तनीय छ िकनभने 
यसले अन्य के्षऽमा व्यवधान पर् याु उनकाु  साथै सङ्बमणकालमा 
छोटो समयका लािग िनम्त्याइएको हातहितयारको अनगमनु  गन 
सयक्तं ु  रा को भिमकालाईू  अिनि त कालका लािग लम्ब्याउछ।ँ  
सयक्तं ु  रा को ूमाणीकरण मापदण्ड पराू  नगरकाे  र नयाँ तथा कम 
उमरकाे  लडाकह लाईू  िशिवरबाट अझसम्मै  हटाइएको छन।ै  यो 
माओवादीह को िधङन्याईका साथै लडाकह कोू  पनःथार्पनाु  
सम्बन्धमा रहकोे  अिन ताको पिरणाम हो। बालबािलका तथा 
सश  न् का लािग सयक्तं ु  रा का महासिचवका िवशषे  ूितिनिध 
रािधका कमाराःवामीु  िडसम्बरे  मिहनाको सु मा नपाले  ॅमणमा 
आउदाँ  माओवादी नतत्वकोे ृ  सरकारले यसबारे शीय कायार्न्वनको 
वचन उनलाई िदएको िथयो। लडाकूह लाई िशिवरबाट हटाउने 
तथा पनःथार्पनाु  गनसम्बन्धी यो पिहलो कायर् राॆोिसत हनु सकमाे  
यसबाट परू ै समायोजन तथा पनःथार्पनाु  कायर्बमको िव सनीयतामा 
ूभाव पनर् सक्नछ।े  

१. सहमितमा के छ? 

िलिखत ूितब ताह  अनके  छन ्तर ती अःप  छन ् र ितनलाई 
जानीबझीकनु  त्यःतो पािरएको छ। नोभम्बरे  २००६ को बहतृ  ्
शािन्त सम्झौताले “माओवादी लडाकूको अनगमनु , सयोजनं  तथा 
पनःथार्पनु  सम्बन्धमा एउटा िवशषे  सिमितको गठन गन” व्यवःथा 
गरकोे  छ।६४ िडसम्बरे  २००७ को हातहितयार तथा सनाकोे  
व्यवःथापनसम्बन्धी अनगमनु  सम्झौतामा “सरक्षाु  बलमा समायोजन 
गन” भिनएको छ।६५ त्यःतै, अन्तिरम सिवधानमां  “माओवादी 
सनाकाे  लडाकूलाई एउटा िवशषे  समितले िनरीक्षण, समायोजन तथा 
पनःथार्पनु  गनछ” भ े उल्लखे  छ।६६ यसलाई सशोधनं  गररे  
“सिवधानसभामां  भएका सबै ठलाू  दलह को ूितिनिधत्व रहकोे ” 
िवशषे  सिमितमा भ े व्यवःथा गिरयो। सरकारमा सहभागी नभएको 
नपालीे  काङ्मसलाईे  पिन त्यसमा सामले  गनर्पनु  भएकोले त्यःतो 
व्यवःथा गिरएको िथयो।६७ अन्तिरम सिवधानकों  धाराबाट नामकरण 
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नपालको धमर्राउदो शािन्त ूिबयाे ँ  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १63, 19 फॄअरी े ु २००9 १४ 
 

 

गिरएको तर काम गनर् नसककोे  सािवकको “१४६ सिमित” लाई 
त्यसपिछ सन्यै  समायोजन िवशषे  सिमित भनरे  पनःु  नामकरण 
गिरयो।  

सन ्२००८ को जनू  मिहनाको सवर्दलीय सहमितकै कारणबाट यो 
सशोधनं  भएको िथयो। त्यसमा अगािड भिनएको छ, “लडाकू भनी 
ठहर् याइएका व्यिक्तह लाई आिथर्क प्याकजे  र पनःथार्पनाकाु  अन्य 
िवकल्पह  िदइनछ।े ”६८ अिन िशिवरमा िनयमानसाु र दतार् भएकालाई 
माऽ “आवँयक सतर्ह  पराू  गरमाे  सरक्षाु  िनकायमा समायोजनका 
लािग योग्य ठािननछे ” भिनएको छ।६९ 

यस ूकार छ ाछु ै सम्झौतामा ूयकु्त भाषा अन्योलपणर्ू  छ। यस 
सम्बन्धमा दईु थरी अितवादी व्याख्याह  पाइन्छन।् पिहलो, कनु ै 
पिन माओवादी लडाकूलाई नपालीे  सनामाे  िलइन ुहदन।ुँ ै  अक , सबै 
लडाकलाईू  नपालीे  सनामाे  िमिसन िदनपछर्।ु  सािवककै “चने  अफ् 
कमान्ड” र िनयमअनसारु  व्यिक्तगत पमा नभई सामिहकू  पमा नै 
नपालीे  सनामाे  समायोजन गिरनपछर्।ु  दवतफर् काु ै  सम्झौताकारीह  के 
पिु  गछर्न ्भने सन ्२००५ पिछका सबै माओवादी लडाकूह  नभए 
पिन उनीह को उल्लख्ये  सङ्ख्या नपालीे  सनामाे  समायोजन गन 
पारःपिरक समझदारी भएको हो।७० तर कित सङ्ख्यामा र कसरी 
समायोजन गन भ ेचािहँ नतोिकएको दवैु पक्ष ःवीकार गछर्न।् 
त्यसकारण औपचािरक सहमितपऽह को भाषामा यःतो अःप ता 
अन्जानमा रहन गएको होइन।   

तर सम्झौता कायार्न्वयन गन र सङ्ख्या तथा तिरका सम्बन्धमा 
सहमितमा पग्नु े चाहना सा॑ै कम िथयो। सम्झौतापऽका 
हःताक्षरकतार्ह ले जसको हकमा सही गरे ितनकै बारमाे  सािधकार 
बोल्न सक्ने अवःथा पिन िथएन। नपालीे  सनाे  सातदलीय 
गठबन्धनको अन्तिरम सरकारूित उ रदायी िथएन र उसले आफै 
आफ्नो साँध कोन कराु  ूःट गिरसककोे  िथयो। जनमिक्तु  सनाे  
माओवादीको िनयन्ऽणमा भए तापिन सहमित हनअिघु ु  यस सम्बन्धमा 
जनमिक्तु  सनासगे ँ  राॆो छलफल भएजःतो दिख ।े  खासगरी सन ्
२००८ जनमाू  भएको सम्झौताले आवँयक सतर् पराू  गरकालाईे  
माऽ सनामाे  िलने, नपालीे  सनाकोे  सतर्अनसारु  समायोजन हनेु तथा 
नपालीे  सनाकोे  पनगर्ठनु  गन अक  समानान्तर ू िसत यो कराु  
सम्बिन्धत नहनेु बारमाे  माओवादी लडाकूह लाई बझाउनु े काम 
नभएको दिखन्छ।े   

धरे ै िखँचातानी पिछ २८ िडसेम्बर २००८ मा नकपाे  (माओवादी) र 
एमाले सनाे  समायोजन िवशषे  सिमितको िवःतार गरी त्यसमा ूमखु 
चार पाटीर्बाट दईु-दईु जना समावशे  गनर् सहमत भए। नकाले े 
उठाउदँ ै आएको समान ूितिनिधत्वको माग पराू  गनर् त्यसो गिरएको 
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िथयो।७१ सो सिमितको नतत्वे ृ  उप-ूधानमन्ऽी ारा गिरने 
त्यसअगािडको ूःताव िवपरीत ूधानमन्ऽी ारा नै सिमितको नतत्वे ृ  
हनेु िनणर्य गिरयो। सनाे  समायोजन िवशषे  सिमितको गठन भई 
अन्ततः १६ जनवरी २००९ मा यसको पिहलो बठकै  बःयो। त्यस 
बठकलै े सिमितको कायर्के्षऽ र कायर्िविध तोक्ने काम गर् यो। ५ 
फॄे अुरीमा बसकोे  यसको दोॐो बठकलै े अयोग्य ठहिरएका 
माओवादी लडाकूह लाई जितसक्दो िछटो िशिवरबाट हटाई 
उनीह लाई पनःथार्पनु  प्याकजे  उपलब्ध गराउने िनणर्य गर् यो। यी 
कदमबारे पिहल्यै सहमित भइसककोे  िथयो। तर समायोजन र 
पनःथार्पनाकोु  कन्िीये  िवषयमािथ गिरने खिदलोँ  छलफल भने त्यित 
सरल हनेु छन।ै   

अिहलके ै  कराु  गन हो भने सनाे  समायोजन िवशषे  सिमितले जनमिक्तु  
सनाकोे  रखदखे े  गन िजम्मवारीलाईे  ःप  पमा व्याख्या गिरएको 
छन।ै  १२ फेॄअुरीमा सम्प  जनमिक्तु  सनाकोे  वािषर्कोत्सव 
कायर्बममा लडाकूह लाई सम्बोधन गद ूचण्डले जनमिक्तु  सनाकोे  
हालको कमान्ड सरचनां  यथावत ् रहने तर यसको िनदशन र 
योजनाको िजम्मवारीे  सनाे  समायोजन िवशषे  सिमितको हनेु कराु  
बताए।७२ यस ूितब तालाई यथार्थ प िदने काम भने सो 
सिमितले त्यःतो िनदशन िदन कितको मान्छ र जनमिक्तु  सनाले े 
सिमितको उक्त िनदशनलाई कितसम्म पालन गनर् चाहन्छ भ ेमा 
िनभर्र गछर्।  

२. नेपाली सनाकोे  िःथित  

सनाे  समायोजनको पक्षमा नपालीे  सनाे  किहल्यै रहन।े  यस 
ूिबयालाई अगािड बढाउने बारमाे  सनाे  सदवै  उदासीन रहकोे  छ। 
नपालीे  सनाले े आफलाईू  एउटा गरराजनीितकै  तथा व्यावसाियक 
शिक्त ठान्छ। उसको यस मान्यताअनसारु  पिहलकाे  गिरल्लालाईु  
सनामाे  समावशे  गनार्ले नपालीे  सनालाईे  होच्याउने काम हन्छ।ु  अझ 
मह वपणर्ू  कराु  के छ भने नपालीे  सनाे  आफू किहल्यै परािजत 
भएको ठान्दनै  र आफलाईू  राज्यको एकमाऽ वधािनकै  सश  शिक्त 
ठान्दछ।  

समायोजनका लािग कनु ै पिन लडाकूले िनि त योग्यता पराू  गनर्पनु  
भ े नपालीे  सनाकोे  अडानले अन्यौल बढाएको छ। यसलाई 
जनमिक्तु  सनाकाे  कमान्डरह ले नपालीे  सनामाे  भतीर्का लािग 
आवँयक पन शारीिरक तथा शिक्षकै  योग्यता नभएका ठलोू  
सङ्ख्याका लडाकूलाई बाहके  गन चालका पमा बझकाु े  छन।् 
यसबाहके  व्यिक्तगत आधारमा सामान्य सिनकै  वा अिधकतहृ  सु  
तहमा भनार् गिरएमा माऽ समायोजन आफलाईू  ःवीकायर् हनेु कराु  
नपालीे  सनाकाे  अिधकतहृ  व्यिक्तगत कराकानीकाु  बममा 

                                                       
७१ अक्टोबरमा सरकारल पिहलोपटक सिमित गठन भएको घोषणाे  गदार्खिर े
त्यित बला अन्य पाटीर्का तफर् बाट एके -एक सदःय र नकपा े (माओवादी) का 
तफर् बाट दई सदःय त्यसमा परका िथए।ु े  
७२ १२ फॄअरी े ु २००९ मा नवलपरासीमा “जनयु ” को चौध  वािषर्कोत्सव 
र आठ  जनमिक्त सना िदवसमा ूचण्डको सम्बोधनु े ; “शािन्तको लडाइमा ँ
समिपर्त भएर लाग्नहोसु ”्, जनादशे , १७ फॄअरी े ु २००९। 
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बताउछन।ँ ्  जनमिक्तु  सनाकाे  कमान्डरह ले चािहँ िविभ  तहमा 
समावशे  गिरनपनमाु  जोड िदन्छन ्तर त्यसका लािग सघन तािलमको 
आवँयकता पनर् सक्ने कराु  भने ःवीकार गदर्छन।् उनीह ले यस 
सङ्बमणकालीन अवःथामा व्यिक्त-व्यिक्तलाई नपालीे  सनाकोे  
सरचनामां  ूवशे  गराइराख्नभन्दाु  सनाकाे  िव मान एकाइह लाई 
सयक्तं ु  कमान्डअन्तगर्त रािखनपनु  कराु  पिन उठाइरहकाे  छन।्   

यसै सन्दभर्मा नपालीे  सनाे  समथर्क िटप्पणीकारह बाट अक  तकर्  
पिन उठाइएको छ। “अन्तरार्ि य मान्यताका” आधारमा जनमिक्तु  
सनालाईे  नपालीे  सनामाे  गाभ्न नहनेु तकर्  उनीह को छ। कहीे  
कःतो पिन तकर्  गछर्न ्भने पवर्ू  गिरल्लाु  समावशे  भएको नपालीे  सनाे  
भिवंयमा रा स ीय शािन्त सनाकाे  लिग अयोग्य ठहिरनछ।े  
वाःतवमा त्यःतो कनु ै अन्तरार्ि य मान्यता ूचलनमा छनै  र सयक्तं ु  
रा स ीय सनामाे  समावशे  हनु अयोग्य ठहिरने भ े अड्कलबाजीलाई 
महासिचव बान कीÑमनुले आफ्नो नपाले  ॅमणको बममा नै उदा ो 
पािरसककाे  छन।्७३  

नपालीे  सनाकाे  अिधकारीह को िच  दखाइु  के छ भने जनमिक्तु  
सनाकाे  कमान्डरह  आफ्ना कराु  खलरु े  िविभ  िमिडयामा अन्तवार्तार् 
िदन्छन ्तथा एकीकतृ  नकपाे  (माओवादी) को नीितगत छलफलमा 
भाग िलन्छन ्तर उनीह का बारमाे  बोिलिदने कोही छनन।ै ्  नपालीे  
सनाे  न शािन्त ूिबयामा ूत्यक्ष पमा सामले  भएको िथयो न त 
यसले िव ास गरकाे  पाटीर्ह ारा नै यसको ूितिनिधत्व गरकाे  
िथए। िरक्त ःथान पितर्ू  गन सनाकोे  अडानलाई समथर्न जनाउने 
पाटीर्ह ूित समते  नपालीे  सनाे  श ाल ु रहकोे  छ। उदाहरणका 
लािग, सन ् १९९० पिछका सरकारह ले यसूित राॆो व्यवहार 
नगरकोे  नपालीे  सनाकाे  मनमा परकोे  छ। नकाले े यसको बजटे  
िनचोन काम गर् यो भने एमालले े एक जना ूधानसनापितलाईे  
ॅ ाचारको अिभयोगमा िनकाल्यो। तर यसको बिलयो अन्तरार्ि य 
समथर्क भारतले समायोजनसम्बन्धी यसको िचन्तालाई बझकोु े  छ। 
त्यसकारण यसको िव मान सरचनां  र सःकितं ृ  बदल्ने कनु ै पिन 
कदम िव  नपालीे  सनाे  भारतमािथ िनभर्र रहन सक्छ।  

३. जनमिक्तु  सनाकोे  िःथित  

जनमिक्तु  सनाे  एकीकतृ  नकपाे  (माओवादी) को िनयन्ऽणमा रहकोे  
छ र यो अनशािसतु  छ। तापिन यसिभऽको नराँयै  बढ्दो छ। 
िशिवरमा िछरकोे  दईु वषर्भन्दा बढी समय िबितसक्दा पिन 
लडाकूह मा आफ्नो भिवंयवारे अन्यौल कायम छ। शािन्त 
ूिबयामा ूवशे  गनर् ुनै ठीक िथयो िक िथएन भ े ू समते  अिहले 
उठ्न थालकाे  छन।् माओवादीको ूःतािवत आन्तिरक समायोजन 
िसफािरस सिमितले कःतो प िलनछे  त्यो ःप  छन।ै  तर यसबाट 
साँिच्चकै तनाव िसजर्ना भएका छन ् र ितनको सम्बन्ध ूिबयासँग 
माऽ नभएर यसको सारभतू पिरणाम मािथका मतभदसे ँग पिन छ।  

                                                       
७३ एउटा ू ो र सऽमा महासिचवल भने े, “रा स का सदःय रा का राि य 
सनामा पवर् िविोहीह  समायोजन गिरएका उदाहरणह  छन। त्यसरी े ू ्
समायोिजत सना सयक्त रा अन्तगर्तको शािन्त सनामा उपयोग गिरएका े ें ु
छन।्” पऽकार सम्मलने , काठमाड , १ नोभम्बर े २००८। 

जनमिक्तु  सनाकाे  कमान्डरह को र नपालीे  सनाकाे  उनीह का 
समकक्षीह को चासो िमल्दाजल्दाु  छन।् उनीह  माओवादी 
आन्दोलनको राजनीितक सरचनामां  आब  भए तापिन समायोजन 
सम्बन्धमा उनीह को किहल्यै पिन पणर्ू  राय निलइएका ूमाणह  
भिटएकाे  छन।् ूचण्डले आफ्नो पाटीर्भन्दा धरे ै अगािड बढरे  
समायोजनबारे सहमित भइसककोे  र यसको ूिबया िछटै अगािड 
बढ्ने आ ासन िदँदै आएका छन।् तर अिहले उनले धक्का 
खानपरकोु े  छ। सातवटै माओवादी िडिभजनका कमान्डरह ले 
व्यिक्तगत पमा नभई सामिहकू  पमै समायोजन हनपनु ु  आफ्नो 
अडान सावर्जिनक गनर् थालकाे  छन ्र उनीह लाई नपालीे  सनाकाे  
भतीर्सम्बन्धी सतर्ह  मा  नभएको बताएका छन।्७४ एक जना 
विर  कमान्डरले भने, “आगामी छलफलपिछ नयाँ ूकारको 
ूा पमा सहमत हनु सिकन्छ तर हाॆा मािनसलाई हाॆो 
कमान्डभन्दा बािहर पठाउने करु ै छन।ै ”७५  

जनमिक्तु  सनाकाे  उच्च अिधकारीह  समायोजनूित ूितब  त छन ्
तर समायोजनको पिरभाषा उनीह को आफ्नै िकिसमको छ। 
उनीह  एउटै पाटीर्को माऽ सनाे  भएर रिहरहन चाहदननँ ै  ् र 
पनसर्ंरचनाु  नगिरएको नपालीे  सनामाे  ूवशे  गनर् पिन चाहदनन।ँ ै ्  यस 
करामाु  उनीह  एकमत छन।् तर समयतािलका र समायोजनको 
तिरकाबारे उनीह बीच मतिभ ता पाइन्छ। एकीकतृ  नकपाे  
(माओवादी) का ूभावशाली विर  नताे  मोहन वै  सनाे  समायोजन 
सिवधानं  लखने  ूिबया सँगसँगै अगािड बढ्नपनु  र सिवधानं  
लखनसे गैँ पराू  हनपनु ु  धारणा राख्छन।् सिवधां न नबनसम्मे  एउटा 
ःवतन्ऽ सश  सन्यदलकोै  ूभाव रािखरहन ुपन व कोै  धारणालाई 
जनमिक्तु  सनाकाे  डपटीे ु  कमान्डर बलदवकोे  समथर्न ूा  छ। तर 
पाटीर् नतत्वे ृ  जःतै जनमिक्तु  सनाकोे  ठलोू  तप्का िछ ै समायोजन 
ूिबया अगािड बढाउनपनु  पक्षमा रहकोे  दिखन्छ।े  सनाे  समायोजन 
िवशषे  सिमित पिन गितरोधको िःथितमा रहकाले े यसबारे जनमत 
सङ्मह गिरनपनु  कराु  पिन उठकाे  छन।्७६ िढलै भए पिन त्यस 
सिमितको गठन भएबाट यःतो िवकल्प ज री नहोला। तर त्यसका 
लािग यो सिमित िबयाशील हनु ुआवँयक छ।  

यसबीचै  जनमिक्तु  सनालाईे  एउटा स िठत शिक्तका पमा झनै 
बिलयो पािरएको छ। यसमा अनशासनु  कायम रहकोे  दिखन्छे  अिन 
नयाँ नपालीे  सनामाे  भनार् हनु आवँयक पन मापदण्ड पराू  गनर्का 

                                                       
७४ नयाँ पिऽका, ८ िडसम्बरे  २००८, प.ृ 1। 
७५ “NA is no longer a national army”, बलदवसगकोे ँ  अन्तवार्तार्, The 

Kathmandu Post, ८ िडसम्बरे  २००८। “नपालकोे  नयाँ पिरिःथितमा हामीले 
सयक्तं ु  कमान्डको िनमार्ण गनर्पछर्।ु  समायोजनको पिहलो चरणमा दवैु सनाकोे  
मािथल्लो तहको एउटा समन्वयात्मक कमान्ड िनमार्ण गनर् सिकन्छ। 
उनीह ले सगैँ योजना बनाउन सक्छन ्तर उनीह का िनदशनह  फरक-
फरक च्यानलबाट तलसम्म पग्नछन।ु ्े  नपालीे  सनाे  र जनमिक्तु  सनाकाे  
एकाइह  अलग-अलग नै रहनछन।े ्  त्यसपिछ नयाँ नीितअनसारु  हामी 
सङ्ख्या घटाउनितरे  लाग्नछ ।े  त्यसअनसारु  जनसनाे  र सनाकाे  
कमान्डरह को सङ्ख्यामा पिन कटौती हनछ।ु े ” 
७६ वासदवु े  िघिमरे, “सनाे  समायोजन सहमितमा वा जनमत सङ्मह?” जनिदशा, 
२३ िडसम्बरे  २००८। 
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लािग तािलम पिन बढाइएको छ। जनमिक्तु  सनाकोे  औपचािरक 
स ठन य कालमाु  भन्दा िनि त पमा ठलोू  छ। तर य कालु  हरीे  
त्यसमा उत्ूरेणा भने कम रहकोे  हनु सक्छ। पिछल्ला िदनह मा 
भएका भनार्का कारण पिन यसको सङ्ख्यामा बढो री भएको छ र 
यसका कहीे  राजनीितक किमसारह लाई िशिवरबाट हटाएर 
वाईसीएलतफर्  स वा गिरएको छ। (िशिवरमा रहकाे  ूत्यके  
लडाकूलाई अिहले उनीह कै नामको चकबाटे  तलब िदइने व्यवःथा 
गिरएको छ। त्यसकारण पाटीर्ले तलबको रकमलाई अन्यऽ लगाउन 
सक्ने अवःथा अब रहन।े  वाईसीएलका कमान्डरह लाई िशिवरका 
लडाकह कोू  आिथर्क सरक्षाु  दखरे े  डाह लागकोे  हनु सक्छ।)  

जनमिक्तु  सनामे ै बःन चाहने तथा राजनीितमा लाग्न चाहने 
कमान्डरह लाई छु ाउने काम पराू  भएको दिखन्छ।े  य िप 
कहीले े दवलाईु ै  जोड्ने सतकोे ु  काम गरकोे  पिन पाइन्छ। (खास गरी 
ूचण्डको िनकट मािनने कमान्डर “अनन्त” सिवधानसभामां  आएका 
भए तापिन अनौपचािरक तहमा जनमिक्तु  सनाकोे  पक्षमा बोल्ने 
गदर्छन)्। न् कालीन अपराध तथा न् पिछ भएका दण्डनीय 
अपराधबारे कराु  नउक्काउन जनमिक्तु  सनाे  पिन नपालीे  सनाजि के ै  
किटब  छ। शिक्तखोर िशिवरमा भएको रामहिर ौ कोे  हत्याका 
ूमखु अिभयकु्त मािनएका “िविवध” लाई जनमिक्तु  सनाले े शरण 
िदइरहकोे  छ। िवगतमा भएका “गल्तीह ” ःवीकानर् त उनीह  
तत्पर दिखन्छने ,् तर पारदशीर् छानिबन गन र अपराधमा सलग्नं  
हनह लाईु े  दण्ड िदने करामाु  भने उनीह  आलटाले े गछर्न।्७७ 

४. अन्य पाटीर्ह   

एकीकतृ  नकपाे  (माओवादी) बाहके  अन्य पाटीर्ह  जनमिक्तु  सनाकाे  
लडाकूह लाई नपालीे  सनामाे  समायोजन गन कराकोु  समथर्नमा 
छनन।ै ्  नकाले े कनु ै पिन ूकारको समायोजनका िव  आफलाईू  
द॑ो गरी उभ्याएको छ। यसमा नकालाईे  मधेसी जनअिधकार 
फोरमको समथर्न ूा  छ। यसबाहके  िस  ै पाटीर् नभए पिन 
एमालकाे  कहीे  ूभावशाली नताह कोे  समते  समथर्न बिढरहकोे  छ।  

यो िवरोध धरजसोे ै  अिहसात्मकं  िस ान्तका आधारमा ूःततु भएको 
दाबी गिरए तापिन त्यःतो दाबी कच्चा दिखन्छ।े  िहसां  सम्बन्धमा 
नकाकोे  अवधारणा किहल्यै पिन ःप  छन।ै  नकाकाे  ूथम 
ूधानमन्ऽी वीपी कोइरालाले “सन ्१९३० को भारतको आत वादी 
आन्दोलनमा लागरे  हत्याको अिभयोगमा समाितएको र त्यसबाटै  
राजनीितमा ूवशे  गरकोमाे ” गवर् गरकाे  िथए।७८ त्यःतै, सन ्

                                                       
७७ सयक्तं ु  रा स ीय मानवअिधकार उच्चायक्तकोु  कायार्लयले बिदर्यामा गरकोे  
अनसन्धानूितु  नपालीे  सनाे  र नकपाे  (माओवादी) ले जनाएका ूितिबया 
अथर्पणर्ू  छ। नपालीे  सनाले े आफ्ना अपराधह  ढाकछोप गनर् खोज्यो भने 
माओवादीले आफ्ना लडाक ारा गिरएकोू  १४ जनाको हत्या ःवीकार गर् यो। 
बाँकी रहकाे  दईुओटा कसमाे  अझै श ा छ। तापिन दवैु पक्ष आफ्ना 
मािनस ारा गिरएको अपराधको छानिबन गनर् र अपराधीलाई सजाय िदन 
सहमत भएनन।् “बिदर्या िजल्लामा न् कालमा बप ाे  पािरएकाह ”, 

मानवअिधकार उच्चाय कोु  कायार्लय, नपाले , िडसम्बरे  २००८, प.ृ ४६-५०, 

५३-५६। 
७८ अिन  ग ाु , नपालीे  अन्तवार्तार् (िदल्ली, १९९७) प.ृ ९। 

१९५० मा जहािनया राणाशासन हटाउने सश  आन्दोलनको तयारी 
गदार् उनले गान्धीवादी िस ान्त सिजलै त्याग।े ७९ उनले भनकाे  छन:् 
“मराे  लािग अिहसात्मकं  आन्दोलन एउटा कायर्नीित माऽै हो िव ास 
होइन।” समायोजन िव  मखरु  रहकाे  एमालकाे  कपीे  ओली 
ःवयलाईं  िहंसात्मक आन्दोलनबारे राॆो जानकारी छ। उनी 
भिमपितह कोू  हत्या गररे  बािन्त गन झापाली आन्दोलनका एक 
नताे  िथए।८०  

सन ्१९५० को दशकमा आफ्नो सश  समहू  ःवच्छाले े िवघटन 
गरी राज्यको सनालाईे  एकमाऽ सनाे  मा े नकाकोे  उदाहरणलाई 
माओवादीले पिन अनसुरण गनर्पछर्ु  भ ु इितहासको सतही अध्ययन 
ठहिरन्छ। राणाशासनपिछको पिहलो सरकारमा सामले  हदाुँ  नकाकाे  
नताह ले े आफ्नो गाडीमा राि य झन्डा नराखी पाटीर्को झन्डा 
राखकाे  िथए र क्यािबनटकोे  िमिटङका लािग दरबारमा जाँदासमते  
आफ्नै “मिक्तसनाु े ” का अ रक्षकह  िलएर जान्थ।े ८१ हामीले 
किहल्यै पिन आफ्ना लडाकह लाईू  राि य सनामाे  समायोजन गनर् 
चाहने  (ब  नयाँ ूहरी स ठनको म दण्डे  बनाय ) भ े नकाे  
नताह कोे  दाबीलाई िव सनीय इितहासिवद्ह ले समथर्न 
गदनन।्८२ 

जनमिक्तु  सनाे  र नपालीे  सनाकोे  समायोजनको िवरोध गनर्काु  पछािड 
तीन तह छनÑ् पिहलो, माओवादीले यस ूिबयाको फाइदा उठाएर 
राज्यको सरक्षाु बललाई कमजोर पारी अथवा आफिसतू  िमलाई 
सवर्स ावाद ःथापना गछर् भ े पत्यािरलो ऽास। दोॐो, नपालीे  
सनालाईे  माओवादी िवरोधी एउटा बिलयो शिक्तका पमा मलजल 
गरी िनवार्चन पिरणामबाट दिखएकोे  कमजोरी क्षितपितर्ू  गन र तॐोे  
आपसी शऽताु  हदाहदु ुँ ँ ै पिन माओवादी र नपालीे  सनाकाे  टाउकहे  
बीचमा सम्बन्ध ःथािपत भई िनःश  पाटीर्ह लाई िकनारा लगाउन 
सक्छन ्भ े िचन्ता।  

यीमध्ये पिहलो ऽासको स ािन्तकै  आधार पिन छ। माओवादीह को 
रणनीित सम्पणर्ू  उपायह को ूयोग गरी राज्यस ा कब्जा गन हो 
भनरे  नकाकाे  नताह ले े ठीक ढ ले तकर्  गन गरकाे  छन।्८३ 
                                                       
७९ ऐ.ऐ., प.ृ १०। 
८० Martin Hoftun, William Raeper and John Whelpton, People, Politics & 

Ideology (काठमाड , १९९९), प.ृ ८३। 
८१ राजशे  गौतम, नपालीे  काङ्मसे (नयाँ िदल्ली, २००५) , प.ृ ४७१। 
८२ “के.आई. िसहकों  िविोहमा महत्वपणर्ू  भिमकाू  खलकोे े  रक्षा दलको 
िकराँती समहकोू  िवघटनपिछ बाँकी रहकाे  एकाइलाई राज्यको सनाे  तथा 
ूहरीमा िमलाइएको िथयो।” भवनलालु  जोशी तथा िलयो इ. रोज नपालमाे  
ूजातािन्ऽक िसजर्नशीलताः राजनीितक िमलापको व्यिक्तवृ  अध्ययन बकर् ले, 

१९६६, प.ृ १०१। राजशे  गौतमको िटप्पणी छ: “त्यस अविधमा सन ्
(१९५०-१९५१) धरे ै नपालीह कोे  के धारणा िथयो भने (नकाकोे  “मिक्तु  
सनाे ”) मिक्त सनाकाु े  कमान्डरबाट नै राि य सनाकोे  ूमखु कमान्डर छािनन ु
र मिक्तु  सनालाईे  ःवतन्ऽ सनाे  बनाइनपछर्ु  तथा बहदलीयु  सरकारको गठन 
हनपछर्।ु ु  तर िदल्ली सम्झौतापिछ नताह काे  बाध्यता तथा कमजोरीका 
कारण त्यस धारणालाई बवाःताे  गिरयो।” 
८३ उदाहरणका लािग हनर्होसे ु ,् रामशरण महत, “Betrayal of the peace 

process?”, The Kathmandu Post, १४ िडसेम्बर २००८, तथा राजपा नताे  
ूकाशचन्ि लोहनी, “Revisiting strategic intent”, The Kathmandu Post, ७ 
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नभन्दै ूधानमन्ऽीदिखे  तल्ला तहका नताह सम्मले े त्यस लाइनलाई 
सशोधनं  नगरी त्यही लाइनमािथ बारम्बार जोड िदइरहकाे  छन।् तर 
कहीे  हजार जनमिक्तु  सनाकाे  लडाकूह  यितका ठलोू  नपालीे  सनाे मा 
िमिसँदा उनीह ले ूितिनिधत्व गन शिक्त हालको ःवतन्ऽ सनाकोे  
तलनामाु  धरे ै कमजोर हनछ।ु े  यिद राज्यस ा कब्जा गनर् ुउनीह को 
ध्यये  हो भने सनाे  समायोजन फाइदाजनकभन्दा बढी अवरोधक 
सािबत हनछ।ु े   

दईु सनाकाे  बीचमा दवलाईु ै  ःवीकायर् हनेु समझदारी ब  सक्ने ऽास 
सान्दिभर्क छ। एक जना िटप्पणीकारका अनसारु , “काठमाड मा 
दिखएकोे  एउटा मह वपणर्ू  पिरवतर्न भनकोे  माओवादी र नपालीे  
सनाे बीच बढकोे  न्यानो सम्बन्ध हो। उनीह को तीतो अिततले 
उनीह लाई निजिकन िदँदनै  भन्ठा ेह का लािग यो एउटा 
िवःमयकारी िवषय हनु सक्छ। तर यःतो सम्बन्धको िनमार्ण िविभ  
तहमा भइरहकोे  छ।८४ जनमिक्तु  सनाे  र नपालीे  सनाकाे  
अवकाशूा  अिधकतह बीचृ  भएका अनौपचािरक वातार्ह  
रचनात्मक दिखएकाे  छन।् ितनमा राजनीितक पाटीर्ह को सलग्नतां  
रहकोे  छन।ै  सनाे  भनार्ले यऽो चचार् पाइरहकाे  बलाे  माओवादी 
रक्षामन्ऽी नै त्यसलाई नचलाउने सरमाु  दिखन्छने  ् र सनालाईे  
आवँयक पन अितिरक्त ॐोत-साधन जटाउनु  व्यिक्तगत तवरमा 
ूयासरत छन।्८५ एक जना नकाे  नताले े भने, “हामीह  जसरी 
माओवादीसँग ऽिसत छ  त्यसै गरी सनासे ँग पिन ऽिसत छ । 
उनीह  दवसगु ै ँ  बन्दकु छ, हामीसगँ छन।ै  त्यसकारण ऽिसत हनु ुत 
ःवाभािवकै छ।”८६ यःतो िचन्ताले शािन्त ूिबयालाई जितसक्दो 
िछटो अगािड बढाउने करालाईु  ऊजार् थप्छ। गितरोध जित बढी 
लिम्बन्छ त्यित नै बढी दईु राजनीितक ीवुका सश  क्याम्पलाई 
त्यसले टवाे  पर् याु उछ।ँ   

ख) नया ँनपाले  नया ँसनाे  

सना समायोजनबार चके े  िववाद चिलरहको आजको सन्दभर्मा शािन्त े
ूिबयाको उ ेँय पिहलका गिरल्लाह लाई राि य सनामा िमसाउन े े ेु
करामा माऽ सीिमत िथएन भ े करा िबसर्न सिजलो छ। सरक्षा ु ु ु
के्षऽबार भएको सहमितको गाठँी कराका दई पक्ष िथए। पिहलोे ु ु , 
जनमिक्तु  सनाका लडाके ू ह मध्ये कहीलाई राज्यअन्तगर्े त सरक्षाबलमा ु
िमसाउने, कहीलाई पनःथार्पना गराउन अिन जने ेु मिक्त ु सनालाई भ  े
गन। दोॐो, नपाली सनालाई ूजातािन्ऽक िनयन्ऽणमा राखी यसमा े े
पर सधार ल्याउन। बहत शािन्त सम्झौतामा यसबार ू ु ृ ्ै े े िवःतारमा 
भिनएको छ:  

                                                       
फॄे अुरी २००९। माओवादी अपिरवतर्नीय रणनीितक, हनर्होसे ु ,् बाइिसस 
मपकोु  ूितवदने , नपालकाे  माओवादीह , मािथ उल्लिखते , साथै बाइिसस 
मपकोु  िरपोटर्, नपालकोे  नयाँ राजनीितक पिर ँय, मािथ उल्लिखत।े  
८४ ूशान्त झा, “Troubled Beginnings”, South Asia Intelligence Review, ८ 
िडसम्बरे  २००८। 
८५ बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , कटनीित हू , काठमाड , अक्टोबर तथा 
िडसम्बरे  २००८। 
८६ बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , अक्टोबर 2008। 

अन्तिरम मिन्ऽमण्डलल राजनीितक सहमित तथा अन्तिरमे  
िवधाियकाको सम्बिन्धत सिमितको राय-सझाु उका आधारमा 
नपाली सनाको ूजातािन्ऽकरण गनबार े े े िवःतत कायर्योजना तयार ृ
पानछ र त्यसलाई लागू गनछ। यःतो कायर्योजनामा, अन्य 
कराका अितिरक्त उिचत सन्य सङ्ख्याु ै , राि य तथा समावशीे  
चिरऽ ूितिबिम्बत हनगरीु े  सनाको ूजातािन्ऽक पनसर्ंे ु रचना एव ं
नपाली सनालाई ूजातन्ऽ र मानवअिधकारका मल्यह बार े े ेू
तािलम िदन करा पनछन।े ु ् ८७ 

अन्तिरम सिवधानमा ूं ःटै उल्लख छे : “मिन्ऽमण्डलल राजनीितक े
सहमित र िवधाियका-ससदको सम्बिन्धत सिमितको सझां ु उ िलएर 
नपाली सनाको ूजातािन्ऽकरण गे े नर्लाई एउटा िवःतत कायर्योजना ृ
बनाउनछ र त्यसलाई लागे ू गनछ।”८८ समावशीकरणको े
आवँयकतामािथ पनु: जोड िदद पाँचं ै  सशोधनमा कायार्न्वयनका ं
लािग अ  थप काननुी ूावधानह  थिपए।८९ सना समायोजनका े
उपायह बार पाटीर्िभऽ छलफले  चिल न रहको भए पिन माओवादी ै े
नता र जनमिक्ते ु  सनाका कमान्डरह लाई यस ूिबयाको समानान्तर े
ःव पबार किहल्य पिन अन्यौल रहको िथे ेै एन। एक विर  
कमान्डरका शब्दमा:  

पाटीर्को ि मा समायोजन भनको जनमिक्त सनालाई नपाली े े ेु
सनामा िमसाउन माऽ होइन। जनमिक्त से ेु ु नाका लडाकूह  
कवल जािगर खानलाई पिहलक िनयम र पिरपाटीे े ै अन्तगर्त 
नपाली सनामा जादँनन। यो करा हामील ूे े ेै ् ु ःट पािरसकका छ । े
हाॆो भनाइमा जनमिक्त सना र नपाली सना दवको ःतर ु ुे े े ै विृ  
गिरनपछर्। यसको अथर् क हो भन सामन्ती शासनल जन ु ुे े े
सरचनाअन्तगर्त नपालीं े  सनाको पिरचालन गद आएको िथयो त्यो े
सरचना रहन पाउदन। त्यसगरीं ै ैँ  जनमिक्त सना पिन कवल ु े े
एउटा पाटीर्को सना बनर रहन सक्दन। यी दव सनाह को े े ेै ैु
पान्तरण गिरनपछर् र एउटा नयाँ सना तथा नया ँराि य सरक्षा ु ुे

नीितको िनमार्ण गिरनपछर्।ु ९०  

नपाली सनाल पिन पिरे े े वतर्नको खाँचोबार आफ अनिभ  नरहको े ेू
स ेत दखाएको छ। ये िप मधस आधािरत बटािलयन खडा गनर् े ु
तथा भनार्का लािग भोजपरी र मिथलीु ै  भाषामा िव ापन िदनभन्दा ु
बढी सनाबाट खास कही काम भन भएको दिखे े े ेै ँदन। सनाका ै े
जनलह  पिन नयाँ राि य सरक्षा नीितको तजर्मा ु ु गिरनपन करा गनर् ु ु
थालका छन। यःतो करा उठ्न नपालको राजनीितक नते े े् ु ु तृ्वका 
लािग अवँय पिन िचकर िवषय हो। तर के्षऽीय तवरमा ूत्यक्षत: 
त्यःतो कन खतरा उत्प  नभएको अिहलको अवःथामा यःता करा ु ुै े
समय िबताउन चाल माऽ पिन हने ु  सक्छ। अ  राजनीितक 
                                                       
८७ बहत शािन्त सम्झौताृ ् , धारा ४.७। 
८८ अन्तिरम सिवधानं , धारा १४४(३)। 
८९ पाँच  सशोधनल धारा ं े १४४मा अक  उपधारा (४क) थप्यो: “नपाली े
सनालाई राि य चिरऽ ूदान गनर् मधसीे े , आिदवासी-जनजाित, दिलत, मिहला 
र सीमान्तीकत समदायसमत सब नागिरकल समानता र समावशी िस ान्तका ृ ु े े ेै
आधारमा सनामा ूवश पाउन सक्न काननी ूावधान रािखनछ।े े े ेु ” 
९० बलदवसग अन्तवार्तार्े ँ , The Kathmandu Post, ८ िडसम्बर े २००८। 
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पाटीर्ह ल बह र सधारबार कन नीितगत ूःताव अिघ सारका े े ेृ ु ु ै
छनन। सना स ालनसम्बन्धी ऐनै ् े -िनयममा कही सशोधन गिरए पिन े ं
काङ्मसको नतत्वमा बनको अन्तिरम सरकारल दरबारल गरजित े े े े े ेृ
थोर रखदख पिन पर् याै े े ु उन सकन र नपाली सनालाई आफ्न पाटीर्गत े े े ै
ःवाथर्मा उपयोग गनर् खोज्यो, जन ूयाु स सफल भएन।९१ एक जना 
िटप्पणीकारको भनाइमा: “साम े रहको हा ीजऽो नपाली सनालाई ु े े े
कोही दख्न चाहदन।े ँ ै ” उनी अगािड भन्छन:् 

नपाली सनामा सधार ल्याउन काम माओवादी लडाकाह लाई े े ेु
पनःथार्िपत गराउनभन्दा िनक जिटल हनछ। सनाल जितसक ु ु ुै ैु े े े
कडाइसाथ इन्कारी गर पिन माओवादीमा भन्दा बढ्ता े
राजनीितक पाठ घोकाइएका मािनसह बाट अिहलको सना े े
बनको छ े ...। नपाली सना जःतो अपिरवतर्नशील सःथामा े े ं
सधार ल्याउन धर लामो समय लाग्नछ। बढी समावशीपणर् भनार् ु ु ूे े ेै
नीित ल्याउन, िसपाहीह लाई राॆो ान िदलाउन र 
सामािजकरणको ूिबयामा सनाका अिफसरह लाई ल्याउन े
समय लाग्छ। गोखार्ली सनाबाट नयाँ स ीय नपालको आधिनक े े ु
सन्यशिक्तमा सहज ै पान्तरण हनम ूजातािन्ऽक नपालको ु ु ै े
भिवंय िनिहत छ।९२ 

नपाली सनाल भनार्सम्बन्धी आफ्नो आधारलाई फरािकलो पानर् कही े े े े
कदम चालको छ। तर राज्यका अे न्य िनकायह मा लागू गिरएको 
कोटा ूणालीलाई भन अवलम्बन गरको छन। भनार्मा कोटा ूथा े े ै
लागू गनार्ल नागिरकको अिधकार के ु िण्ठत हन्छ भ े सनाको तकर्  ु े
छ: “भनार् आफखू सुी हन हो र यो ूितु े ःपधार्त्मक हन्छ। मलकको ु ु ु
जनसािङ्ख्यक अनपातमा भनार् गराउदा भनार् हन नचाु ँ ु हन े
नागिरकह को अिधकार कुिण्ठत हन्छ। अिन त्यसगरीु ै  भनार् हन ु
चाहन र योग्य नागिरकह को हक पिन मनर् जान्छ।े ”९३ सनाको े
तथ्या  हन हो भन अिधकत पदमा आवदन िदनह मा े े े ेृ ७४ ूितशत 
बाहनु-छेऽी हन गरको र छािनएका उम्मदु े े े वारह मा उनीह को 
ूितशत ८५ हन गरकोु े े  पाइन्छ। सनामा मधसी र था ह को े े
ूितिनिधत्व ०.५ ूितशत माऽ छ, जो सा॑ नगै ण्य हो। “मधसी े
समदायका मािनस सिनक सवामा ूवश गनर् मन नपराउन हनालु ै े े े ेु ” 
यसो हन गएको हो भ े भनाइ िच बझ्दो छन।ु ु ै ९४ ज भए पिन े
य ु िवरामको सहमितका कारण भनार्मा रोक लागपिछ े सधारका अ  ु
िवषयह ल ूाथिमकता पाउनपन हो। तर त्यःतो नभई अकार् े ु
िव षकका अनसार नपाली सना र अ को ध्यान र े े ेु ऊजार् सनाउपर े
कसको िनयन्ऽण रहन भ े लडाे इमाँ  खचर् भइरहको छे :  

सनाल अिहल जित ःवाये े े  पमा काम गिररहको छ त्यित े
यसअिघ किहल्य गरको िथएै े न। सना यो ःवतन्ऽता कायम राख्न े

                                                       
९१ हनर्होस बाइिसस मपको िरपोटर्े ु ् ु , नपालको नयाँ राजनितक पिर ँये ै , मािथ 
उल्लिखत।े  
९२

 सीक लाले , “The proletariat and the Praetorian Guard”, Nepali 

Times,२८ माचर् २००८। 
९३

 नपाली सनाे े , “State of Inclusiveness in Nepalese Army”, 

www.nepalarmy.mil.np/inclusiveness.php। 
९४

 ऐ.ऐ.। 

चाहन्छ। िकनभन सना राजनीितक पाटीर्ह लाई िव ास गदने े , 
कमर्चारीतन्ऽलाई मन पराउदन र माओवादीूित वरभाव ँ ै ै
राख्दछ। रक्षा मन्ऽालय माओवादीको पोल्टामा पदमा र 
माओवादी रक्षामन्ऽी हदमा सनाउपर राजनीुँ ै े ितक िनयन्ऽण हनेु 
होइन। यसको अथर् रक्षा मन्ऽालयल आफ्नो हिसयत सनाको े ेै
हलाक ठगाना माऽ हनबाट बदलर सनाको सारा काम हनर् हो। ु ुे े े े ु
यसको अथर् सब पाटीर्ह को ूितिनिधत्व रहको ससदीय ै ंे
सिमितह ल सनाको े े िव ीय मािमला र व्यावसाियकताउपर आखा ँ
राख्न हो। यसको अथर् मिन्ऽु मण्डलल सदव सनाको रखदख गनर् े े े ेै ु
हो। नपाली सना पहाड अिभजातवगर्का सीिमत जनलह का े े े
म ीमा रहको धर समय भइसक्यो।ु े े ै ९५ 

एउटा काननुी पिरवतर्न भन भएको छ। सरकारी सवामा भनार् िले े ँदा 
अपनाउनपन कोटाबार फॄअरी ु े े ु २००९मा जारी गिरएको अध्यादशल े े
ूहरी र सश  ूहरीलाई झ सनालाई पिन तानको छ। कन पिन े े ु ै
सवामा जनजािते , मधसीे , मिहला, दिलत र “पछौट इलाकाे ” का 
उम्मदवारह का लािग े ४५ ूितशत ःथान आरिक्षत गिरएको छ। 
यःतो ूणाली सनाका लािग उपयक्त नहन र यसबार सना नतत्विसत े े े े ेु ृु
पिन परामशर् गिरनपछर् भ े एमालको िजिकरु े  रहको िथयो।े ९६ तपिन ै
यो अध्यादश आयो।े  

१. सनाे  धा  ेकराु  

नपालको सरक्षा के्षऽको टनक्क परर फलको आकार सरकारका े े ेु ु
थाप्लामा ग॑  भारी बनको छ। रक्षा मन्ऽालयको खचर् मलकको े ु ु
कल बजट रकमको ु े ५ ूितशत रहको छ। िव  पयर्वक्षकह का े े
अनसार त्यस बजटमा सनामाु े े  गिरन सब खचर् रकम परक छन।ज े े ेै ै ै
होस,् रक्षा मन्ऽालयलाई छ ाइएको बजट रकम गह मन्ऽालयक ु ृे ै
हाराहारीमा छ र गह मन्ऽालयल ूहरीदिख िलएर मलकभिरका ृ ु ुे े
िजल्ला तहसम्मका ूशासन हनर्पदर्छ। जनताको ःवाःथ्य हन े ेु
िजम्मवारी पाएको ःवाःथ्य र जनसङ्ख्या मन्ऽाे लयलाई छु ाइएको 
बजटको पाँच भागको चार भागभन्दा बढी रकम रक्षा बजटमा े े
जान्छ।९७ 

यु िवराम घोषणा भएको तीन वषर् िबितसक्दा पिन नपाल यस के्षऽक े ै
सबभन्दा बढी सन्यकत मलकका पमा रहको छ। भारतीय ै ृ ु ु े
सनाको सवामा े े १००० मध्य एक जना भारतीय कायर्रत छ। े
नपालको औसते  त्यसभन्दा तीन गणा बढी छु , जन औसत ु
बाङ्लादशको भन्दा दोब्बर छ र पािकःतानको हाराहारीमा पग्छ। े ु
दिक्षण एिशयाली मलकह मध्य पािकःतानमा सनाको ूभु ु ुे े त्व 

                                                       
९५

 ूशान्त झा, “Army amalgamation”, Nepali Times, २४ अक्टोबर 
२००८। 
९६

 यवराज आचायर्ु , “Govt to issue 3 ordinances; All govt services 

including army to be inclusive”, myrepublica.com, ५ फॄअरी े ु २००९। 
९७

 लगभग ३ अबर् अमिरकी  डलरको कल बजटबाट रक्षा मन्ऽालयल े े ेु १५ 
करोड ९० लाख डलर, गह मन्ऽालयल ृ े १६ करोड १० लाख डलर र 
ःवाःथ्य तथा जनसङ्ख्या मन्ऽालयल े १९ करोड ३० लाख डलरको रकम 
पाउदछ।ँ  नपाल सरकार बजट े े (२००8-२००९), http://www.mof.gov. 
np/publication/speech/2008_1/index.php। 
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सबभन्दा बढी छ।ै ९८ नपाली सनाको यस गन्तीमा सश  ूहरी बल े े
र जनमिक्त सनाको सङ्ख्या समावश गिरएको छन। ु े े ै जनमिक्त ु
सनाका ज गिरएका े ु १९ हजार लडाकाह  र सश  ूहरी बलका 
३४ हजारको जत्थालाई राज्यल तलबभ ा ख्वाइराखको छ।े े ९९ 
सना धा े िवषयलाई िलएर एक आिथर्क िव षकल यःतो लखका े े े े े
छन:् 

हाॆो गिरब दशल े े ९२ हजारभन्दा बढी सङ्ख्या भएको सना र े
थप ३४ हजार जनमिक्तु  सना े (खास लडाका नठहिरएका समते ) 
लाई पािलरहछ। बहत शािन्त सम्झौताअनसार नयाँ भनार् िलन े ृ ् ु
नपाइन करा आफ्नो ठाउमा छे ु ँ , तर सनाको आकारलाई घटाएर े
माओवादी िविोह स  हनभन्दा अिघको अवःथामा अथार्त ु ु ्ु
लगभग ४५ हजारमा झान पछर्। खास करा क हो भनु े े, क े
हामीलाई सेनाको बदीर्मा अझ बढी मािनस चािहएको छै ? क े
हामीलाई जनमिक्त सना आवँयक छु े ? सना र जनसनाको े े
आकारलाई घटाउन मौका हामील िकन छाड्ने े े? दनिन्दन कायर् ै
स ालन गनर्का लािग नयाँ भनार् िलन लािगएको हो भ े सनाको े
तकर्  छ। तर सनाल पदपितर्का लािग गरको िव ापन पढ्ने े े ेू  जो 
कोहील पिन भ  सक्छ नयाँ भनार् वाःतवमा लडाका दःता े
बढाउनका लािग िलइदछँ ै ।१००  

यो सब खचर् दाताह ल ै े बेहोिररहका छन। उनीह ल ःवाःथ्य तथा े े्
िशक्षाको के्षऽमा सहयोग रकम िदन गरकाल सरकारलाई यित ठलो े े े ू
ॐोत-साधन सनामािथ खन्याउन सिजलो भएको छ। दाताह  यस े
िःथितलाई बझर पिन सहयोग िदु े ई न रहका छनै े ,् तर सहॐाब्दी 
िवकास लआयअन्तगर्त तोिकएका ःवाःथ्य र िशक्षाका लआय परा गन ू
जःता मह वपणर् ूाथिमकतालाई ध्यान राख्न हो भन सना घटाउन ू े े े े
कराल अहम मह व राख्दछ। यसबार तत्काल कही गरको खु ्े े े ेै ण्डमा 
पिन सनाको पन्सन ितनर्का लािग चािहन िवशाल धनरािशको बोझ त े े े
रिहरहन्छ।१०१ तपिन मल्यवानै ू  ्आिथर्क र मानवीय ससाधनलाई भन ं े
बढी उत्पादनशील कायर्मा लगाउन सिकन्छ। 

                                                       
९८

 यो तथ्या  सन ् २००८को अनमािनत जनसङ्ख्यामा आधािरत छ र ु
यसमा जगडा सिनकलाई समावश गिरएको छन। नपाली सनाे े े ेै ै : ९५,७५३; 
जनसङ्ख्या २ करोड ९५ लाख; ०.३२ ूितशत। भारतीय सनाे : १ करोड 
१० लाख (थप १ करोड १२ लाख जगडा सिनके ै ); जनसङ्ख्या १ अबर् १ 
करोड ५० लाख। ०.१० ूितशत। बाङ्लादश सनाे े : २ लाख ५० हजार 
(अनमािनतु ); जनसङ्ख्या १५ करोड (सन ्२००७ को अनमानु ); ०.१७ 
ूितशत। पािकःतान सनाे : ६ लाख ५० हजार (थप ५ लाख २८ हजार 
जगडाे ); जनसङ्ख्या: १७ करोड २० लाख (सन ् २००८को अनमानु ); 
०.३८ ूितशत। 
९९

 जनमिक्त सनाका लडाु े कालाई िदइन तलबभ ा र सन्य िशिवर स ालनको े ै
खचर् रक्षा मन्ऽालयको बजटिभऽ पदन। त्यसमा लाग्न रकम वदिशक े े ेै
अनदानबाट शािन्त तथा पनिनर्मार्ण मन्ऽालयमाफर् त खचर् गिरन्छ।ु ु  
१००

 अिमत ढकाल“The cost of superficiality”, myrepublica.com, १० 
जनवरी २००९। 
१०१

 हनर्े हुोस अथर् बीड् , “Integrationomics”, Nepali Times, ७ नोभम्बर े
२००८। 

२. ूजातािन्ऽक िनयन्ऽण 

नपाली सनाल आफे े े ू खसुी चल्न छाडको छन। सना ूमखल े े ेै ु
आफूलाई िच  बझ्न आदशु े े  माऽ मा े स ेत िदएका छन। हन त ै ् ु
सनाल आफ सरकारूित जवाफदही भएको र सरकारको आदश े े े ेू
मा  आफ तयार रहको बताउद आएको छ। िनवार्चनअिघ ू े ँ ै
सनाूमख कमाे ु ङ् गद कटवालल बडो सावधानीपे ूवर्क “सवधािनकं ै  
पल िनवार्िचते ” सरकारको आदश मान्छ  भनका िथए।े े १०२ अथार्त ्

अन्तिरम सरकारको चािह होइन भ े भाकामा बोलका िथए। ं े
िनवार्चनमा माओवादी िवजयपिछ सनाका अिधकतह  सनाको े ेृ
ूाथिमक िजम्मवारी राज्यको सावर्भौिमकता तथा भौगोिलक अखे ण्डता 
जोगाउन रहकोमा जोड िदन थालका छन र त्यसका लािग उनीह  े े े ्
नपाली जनताूित उ रदायी हन बताउछे ेु ँ न। सनाूमखल सावर्जिनक ् ुे े
पमा सनाल े े “वधािनकै ” आदश माऽ मा े र े “अितवाद” िव को 

लडाइँ जारी राख्न बताएका छन।े ् १०३ 

रक्षामन्ऽीका पमा माओवादीको िनयिक्तबाट सरकार र सनाबीचको ु े
सम्बन्धमा सना भतीर्बार उत्प  तनाे े वबाहक आखामा पन खालको े ँ
अ  कन ु ै िवचलन आएको दिखे ंदन। अन्तिरम सिवधानको ै ं
घोषणाप ात दई वषर्को अविधमा ् ु “ूजातािन्ऽकरणको बहत ृ ्
कायर्योजना” को कन अ ोप ो दिखएको छन। मिन्ऽु ै ैे मण्डलको 
ःवीकितिबना न नपाली सनाल सृ ै े े े वा-बढवा गिररहक छ। एउटा ु े ै
करामा भन कही ूगित भएको मा ुपछर्। त्यो होु े े  जनवरी २००९मा 
राि य सरक्षा पिरषद्कोु  गठन।१०४ यसल काम गनर् थािलसकको े े
छनै , तर यसको िजम्मवारीमा े “नपाली सनाको स ालने े , पिरचालन र 
उपयोगबार मिन्ऽे मण्डललाई िसफािरस गनर्”ु रहको छ।े १०५ 

ूितपक्षी राजनीितक नताह ल सना कसको अधीनमा रहन भ े े े े े
िवषयलाई िलएर किच ल िझक्न थालका छन। नका नता रामचन्ि े े े्
पौडलको शब्दमा े “माओवादील नपाली सनालाई राजनीितमा िघसान े े े
ूयास गरमा नपाली काङ्मसल आवँयक कदम चाल्नछ। अन्तिरम े े े े े
सिवधानअनसार सनामा गिरन कन पिन पिरवतर्नका लािग रा पितको ं ैु ुे े
ःवीकित आवँयक छ। मिन्ऽृ मण्डलको काम रा पितलाई सझाु उ 
िदन माऽ हो।े ै ”१०६ वाःतवमा सिवधानमा यसबार अःप ता छ। ं े

                                                       
१०२

 हनर्होस बाइिसस मपको िरपोटर्े ु ् ु , नपालको नयाँ राजनीितक पिर ँये , 
मािथ उल्लिखत।े  
१०३

 नपाली सनालाई िववादमा नमछ्न सनाूमखको आमहे े ेु ु , ekantipur.com, 
४ जनवरी २००९। 
१०४

 राि य सरक्षा पिरु ष  मा ूितपक्षका नतालाई राख्न नराख्नबार जन े े े े ू
२००८मा भएको पाटीर्ह बीचको सहमितबाट त्यस िवषयलाई सिवधानसभामा ं
लजान ट ो लागको िथयो। िकनभन नकपा ै े े े ेु (माओवादी), एमाल र जनमोचार् े
नपाल त्यसको िवपक्षमा िथए भन नकाे े े , नकपा े (माले) र नसपा े
(आनन्दीदवीे ) पक्षमा। अन्तिरम सिवधानको धारा ं १४५ मा राि य सरक्षा ु
पिरषद्को अध्यक्षता ूधानमन्ऽील गन र रक्षामन्ऽीे , गहमन्ऽी तथा ृ
ूदानमन्ऽी ारा छािनएका अन्य तीन मन्ऽीह  उल्लख छ। पिछ यसमा फिर े े
सशोधन गरर मिन्ऽपिरषं े  मा समािव  पाटीर्का तीन सदःयह लाई सामल े
गन व्यवःथा गिरयो। अन्तिरम सिवधान धारा ं १४५(१)(घ), पाँच  सशोधन ं
धारा १९। 
१०५

 अन्तिरम सिवधानं , धारा १४५।  
१०६

 अन्तवार्तार्, Spotlight, ९ जनवरी २००९। 



नपालको धमर्राउदो शािन्त ूिबयाे ँ  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १63, 19 फॄअरी े ु २००9 २० 
 

 

अन्तिरम संिवधानको चौथो सशोधनल ं े सव च्च कमान्डरको हिसयतल ै े
रा पितल मिन्ऽे मण्डलको िसफािरसमा सनाको स ालन गनछ भनको े े
छ। तर पणर्तू : असवधािनक भएमा बाहक मिन्ऽं ै े मण्डलको 
सझाु उलाई रा पितल अःवीकत गन ूावधान भन त्यसमा छन।े ेृ ै १०७ 
ूाकितक ूकोप परका बलामा बाहक कन पिन अवःथामा सना ृ ुे े े ेै
पिरचालन गनर्पदार् ससदीय िवशष सिमितको ःवीकित आवँयक ु ृं े
पदर्छ। त्यसल गदार् ूितपक्षल पिन त्यसबार हन र असहमित े े े े
जनाउन सक्ने ठाउ छ।ँ १०८ 

सन ् २००८को अन्त्यितर सना भतीर्बार उठको े े े िववादल यस े
िवषयलाई अिघिल्तर ल्यायो। यु िवरामको आचारसिहतामा ं
“सम्बिन्धत सनाह मा नयाँ भनार् िलइन छने े ै ” भ े ूितब ता परको े
छ र बहत शािन्त सम्झौतामा ृ ् “कन पिन पक्षल थप सना भतीर् गन ु ै े े
छनै ” भनेर उल्लख गिरएको छे ।१०९ सन ्२००७मा नपाली सनाल े े े
िऽपक्षीय सयक्त अनगमन समन्वय सिमितलाई खबर नगरी भतीर् ं ैु ु
िलयो।११० अथार्त अनिम् न र जनसनालाई यसबार खबर गिरएन। े े
त्यसल गदार् जनमिक्त सनाल अगःत े े ेु २००७मा सिमितसमक्ष उजर ु
गरको िथयो। तर तत्कालीन रक्षासिचवल नपाली से े े ेनाको समथर्न 
गर।े १११ त्यस बला रक्षाे  मन्ऽालयको कायर्भार पिन िगिरजाूसाद 
कोइरालाल से ालका िथए। े य ु िवराम हदाको अवःथामा सनाको ुँ े
सङ्ख्यात्मक शिक्त जित िथयो त्यसमा खािल हन गएका ठाउमा भतीर् ु ँ
िलन ु“सना थप्ने ”ु होइन, य िप यो “नयाँ मािनस” िलएको भन हो े
भ े नपाली सनाको भनाइ िथयो। े े  

यो काननुी नभएर राजनीितक तकर्  हो। हितयार र सना व्यवःथापन े
अनगमनबारको सम्झौतावातार्मा उपिःथत हन व्यिक्तह  क ु े े ेु
बताउछन भन सनामा खालीँ ् े े  पद पितर् गन सम्बन्धमा छलफल ू
भएको िथयो र यु िवरामको आचारसिहताको अक्षर तथा ममर्लाई ं
मध्यनजर राखी यसउपर सहमित भएको िथएन। यसबार अनिमे नको 
अडान एकनास रहको छ।े े ११२ नपाली सनाका समथर्कह  े े

                                                       
१०७

 १४४(२): “मिन्ऽमण्डल ारा नपाली सनाको ूधानसनापित िनयक्त े े े ु
गिरनछ। े (सशोधनं : (२)  धारा (२) मा परको मिन्ऽमण्डल ारा भ े े
शब्दका ठाउमा ँ ‘मिन्ऽमण्डलको िसफािरसमा रा पित ारा गिरनछे ’ 
रािखएकोछ।)” १४४(३): “मिन्ऽमण्डल ारा काननबमोिजम नपाली सनाको ु े े
िनयन्ऽण, स ालन र व्यवःथापन गिरनछ े (सशोधन ं (३) धारा (३) मा 
रहको े ‘मिन्ऽमण्डल ारा’ भ े शब्दका ठाउमा ँ ‘मिन्ऽमण्डलको िसफािरसमा 
रा पित ारा’ रािखएको छ।” 
१०८

 १४५(५): “ूाकितक िवपि मा बाहक अन्य अवःथामा नपाल ृ े े
सरकारको मिन्ऽमण्डलल नपाली सनाको पिरचालन गन िनणर्य िलनपरको े े े ेु
खण्डमा त्यःतो िनणर्यलाई एक मिहनािभऽ िवधाियका-ससदल तोककों े े  
सिमित ारा ःवीकत गराउन पनछ।ृ ु ” 
१०९

 य िवराम आचारसिहताु ं , धारा ३; बहत शािन्त सम्झौता धारा ृ ् ५.१.२। 
११०

 हातहितयार र सनाको अनगमनसम्बन्धी सम्झौताअन्तगर्त गिठत सयक्त े ु ुं
अनगमन समन्वय सिमतमा नपाली सना र जनमिक्त सना दवको ूितिनिध ु ु ुे े े ै
रहन र त्यसको सयोजन े ं सयक्त रा ल गन व्यवःथा छ।ं ु े  
१११

 सयक्त रा  महासिचवका िवशष ूितिनिध इयान मािटर्न ारा सरक्षा ं ु ुे
पिरषद्लाई १६ जनवरी २००९मा िदइएको जानकारी। 
११२

 “सयक्त रा  महासिचवका िवशष ूितिनिध इयान मािटर्नल रक्षामन्ऽीलाई ं ु े े
नपाली सना वा जनमिक्त सना ाे े ेु रा गिरन कन पिन ूकारको भतीर् य िवराम े ु ुै
आचारसिहतां , बहत शािन्त सम्झौता र हातहितयार तथा सना ृ ् े

अनिमनल सहमितका धर बदाह को पालना गराउन नसकको भनर े े े ेै ुँ
गनासो त गछर्नु ,् तर शािन्त सम्झौताका ूावधानह  पूरा गनतफर्  
आफचािहै ँ चासो राख्दनन। एक ःतम्भकारकाै ्  अनसार ु
िनवार्चनपिछको “पिरवितर्त पिरिःथित” ( खासगरी ूधानमन्ऽी र 
रक्षामन्ऽी पदमा माओवादी रहका अवःथामाे ) ल शािन्त सम्झौताको े
अक्षर र ममर्भन्दा बढी मह व राख्दछ।११३ 

नोभम्बर े २००८मा नपाली सनाल फिर सयक्त अनगमन समन्वय े े े े ं ु ु
सिमित, अनिमन र जनसनालाई खबर े नगरी नयाँ भनार् िलन थाल्यो। 
त्यसबाट जनमिक्त सनाल पिन भतीर् िलन खतरा दिखएकाल सयक्त ु ुे े े े े ं
रा का महासिचवका िवशष ूितिनिधल वक्तव्य िनकाल्नपर् योे े ु । 
हितयार तथा सना व्यवःथापन अनगमन सम्झौताको साक्षी र सयक्त े ु ुं
अनगमन समन्वय सिमितको सयोजकका नाताल अनिमु ं े न ारा 
सम्झौताका बदाह लाई सावर्जिनक गिरन िववादरिहत कायर् दिखन्छु ुँ े , 
तर कसको ि मा अनिमै नल यसो गरर जानाजान नपाली सनाको े े े े
हमर्त िलन खोजको िथयोु े : 

अनिमनका इयान मािटर्नल बहत शािन्त सम्झौताका कन पिन े ृ ् ु ै
पक्षल भनार् िलन हितयार तथा सना व्यवःथापन अनगमे ेु ु न 
सम्झौताको उल्ल न हन जान्छ र उनको टोली त्यसको ु
पिरपालनमा ूितब  छ भनका छन। े ् (उनको यो भनाइबाट) 
सयक्त रा को बं ु िु म ाल भ्याएसम्म माओवादी िवचारलाई े
काखी च्यापको ूे ःट हन्छ। अनिमु नको यो अडान ूोटोकल 
िवपरीत हो या यसल के ू टनीितक िश ाचारको उल्ल न गछर् 
गदन भ े करा पररा मन्ऽी उपन्ि यादवल ठहर गन करा ु ुे े
हो।११४ 

यस िववादलाई सल्झाउन काममा माओवादीको पिन ढ  पगन। ु ुे े
नपाली सनामा भतीर् गनर् निदन लामो समयदिखको उनीह को अडान े े े े
छदाछद र उनीह क हातमा रक्षा मन्ऽालय हदाहद उनीह लँ ँ ँ ँै ै ैु ु े भतीर् 
ूिबयालाई अिघ बढ्न िदइरह। कय  ह ापिछ माऽ उनीह ल े ेै
आपि  जनाए। भतीर् गपचप ढ ल गिरएको िथएन। खािल ु ु े
पदपितर्बार सरकार अधीनःथ अखबार लगायत अन्य ू े
स ारमाध्यमह मा बकायदा िव ापन गिरएको िथयो। अनक े
ःथानमा भतीर्कन्िह  खोिलएका िथए र झन्डे ै ५० हजार आवदन े
परका िथए। एकीकत नकपाे ेृ  (माओवादी) ल यस पिन िढलोे ै  गरी 
िसकायत गर् यो। त्यसमािथ माओवादी नताह ल यसबार पाटीर् र े े े

                                                       
अनगमनसम्बन्धी सम्झौताको िवपरीत हन करामा जोड िदद िचठी लखका ु ुु े े ें ै
िथए। अनिमनल आफ्नो यःत िवचार सन े ै ् २००७मा नपाली सनाल नयाँ भनार् े े े
िलदछ भ े खबर ूां ै  भएका आधारमा उस बलाको सरकारलाई पिन व्यक्त े
गरको िथयो।  त्यस बलाको सरकारल बहत शािन्त सम्झौता हदाखिर े े े ेृ ् ुँ
सनाको जन अवःथा िथयो त्यस हदसम्म सनाल पदपितर् गनर् पाउछ भ े े े ेु ू ँ
मान्यता राखको िथयो।े ” अनिमन, ूस िव िे , २३ िडसम्बर े २००८। 
११३

 सीक लाले , “It is Nepal’s army”, Nepali Times,, ९ जनवारी २००९। 
११४

 ऐ.ऐ.। 
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सरकारको कन ठोस नीित नभएको भाषण गरर त्यस ु ै े िसकायतमािथ 
पानी खन्याउन काम गर।े े ११५ 

नपाली सनाल बझको ःवीकारयोग्य ूजातािन्ऽक िने े े ेु यन्ऽण अन्यऽका 
सनाल बझभन्दा बग्ल छ। सनाका एक विरे े े े ेु ै  अिधकतको भनाइ ृ
यःतो िथयो: “रक्षा मन्ऽालय भएकोमा हामीलाई खसुी न छ। ै
मन्ऽालयको िजम्मेवारी भनको सनाको मख्यालयल गनर् खोजको े े े ेु
कामलाई सदर गनर् माऽ हो भ े मन्ऽालयल बझमा ठीु ुे े क छ। हाॆा 
अिधकतह लाई राजनीित ह िसत घलिमल गनर् िदन बला आएको ृ ु े े
छनै  Ñ सायद दस वषर्पिछ त्यःतो समय आउला।”११६ दाताह ल े
सनालाई सहयोग िदन इच्छा नदखाएका होइनने े े ,् तर सनाल े े
त्यसूित अिनच्छा दखायो। सयक्त अिधराज्य बलायतल रक्षा े े ें ु
मन्ऽालयको क्षमता अिभविृ  गनर् सहयोग िदन कोे िसस गरको िथयोे , 
त्यसलाई पिन ढतापूवर्क पन्छाउन काम भयो। े “जनलह मािथ 
पकड राख्न वा सनामािथ गरसिनक िनयन्ऽण राख्न चािहन क्षमता े ेै ै
ल्याउनतफर्  अिलकित पिन राजनीितक इच्छाशिक्त अिहल दिखे े े ंदन। ै
यी दव करा ूजातािन्ऽक राज्यका लािग आधारशीला हनु ु ्ै ु ”, एक 
जना सवािनव  िॄिटस जनरलल सावधान गराउद भन। उनल े े े ेृ ँ ै
अगािड भने: “यस िवषयूित साथर्क छलफल िवरल हन आफ न ै ैु ु
यसबार कित गनर् छ भ े कराको े ु ु ोतक हो ।यो ज री र 
मह वपणर् छ भ े बझाउन कितको नितकू ु ै  बल चािहन्छ त्यो पिन 
यसबाट ूिःटन्छ।”११७ 

३. उ रदाियत्वको सवाल 

साथर्क ूजातािन्ऽक िनयन्ऽण भनको गरसिनकह बाट ूा  हन े ेै ै ु
आदशको पिरपालना माऽ होइने , बजटूितको उ रदाियत्व े वहन गनर् ु
पिन हो। तत्कालीन शाही नपाली सनाउपर अध्ययन गरर एउटा े े े
पःतक न लखका भारतका सवािनव  मजरु ृै े े े े -जनरल अशोक मेहता 
भन्छन:् 

अिधकतह को तलब थोर हनाका कारण सब तहमा र खासगरीृ ै ैु  
उच्चतहमा ॅ ाचार ब्या  छ। भारतीय सन्य उपकरणह लाई ै
चाइ , िकनभन त्यसमा किमे सन िमल्दन।ै  कपडा, ज ाु  आिद 
उत्पादन गन धर ःथानीय कारखानाह  बे ै न्द गिरए जसल गदार् े
यी सामानह  ‘नाफा’ मा पठारी गनर् सिकन्थ्यो। िबै लमा रकम 
बढाउन काम ाः ाःती हन गछर् र खाना घिटया हन्छ। े ेु ु
धर सवािनव  जनलह को जन भिड्कलो जीवनशली दिखन्छ े े ेै ैृ ु
त्यो उनीह को इमानको कमाइल धा  सक्न दिख ।े े े ११८ 

यस सदावतीर् ॅ ाचारको िनगरानी पिहल त दरबारल गथ्ये े , अिूल 
२००६ को पिरवतर्नपिछ त्यो पिन रहन। अन्तिरम सरकारल े े

                                                       
११५

 उदाहरणाथर्, महरा र बादलका परःपरिवरोधी वक्तव्यह । 
११६

 बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , अक्टोबर २००८। 
११७

 साम कोआन, “The Lost Battles of Khara and Pili”, Himal 

Southasian, सप्टम्बर े े २००८। 
११८

 अशोक महताे , The Royal Nepalese Army: Meeting the Maoist 

Challenge, (िदल्ली, २००५), प.ृ ४३-४४। 

यसउपर पर आखा िचिम्लएको िथयो। माओवादी रक्षामन्ऽील पिन ू ै ँ े
यस काउसोलाई छन छाँट दखाएका छनन। यसबार थोर माऽ ु ्े े ेै ै
ःवतन्ऽ पयर्वक्षकह ल सावर्जिनक पमा बोल्ने े े आट गछर्न। एउटा ँ ्
नपाली दिनक अखबारले ेै  ससानादिख ठल्ठे ू ू ला घोटालाह को िववरण 
ूथम प मा छापर िबरला कोिट उदाहरण ूःतत गरको िथयो। ृ ुे े
एउटा ठलो रकमको घोटाला यःतो छू : सिनक कल्याणकारी कोषल ै े
एघारओटा बख्तरबन्द िचिनयाँ गाडी खिरद गनर् भनर े ५५ लाख 
अमिरकी डलरको ूतीतपऽ खोलको िथयो। सो खिरदका लाे े िग कन ु ै
टन्डर आ ान गिरएको िथएन र ती गाडीह  शािन्ते  सनाका लािग े
सडान पठाइन भिनएको िथयो। तर त्यो काम किहल्य भएन।ु े ै ११९ 
प्यान्ट, किमज, ऊनी गन्जी र झोलाह को ठलो पिरमाण िबनाकन ू ु ै
टन्डर खिरद गिरएका िथए। े तीस हजार बटज ाको खिरद अडर्र ु ु
सबभन्दा कम मल्यको टन्डू े र हाल्नलाई निदई त्यसभन्दा तीन गे णुा 
बढी मल्यको टन्डर हाल्नलाई िदइएको िथयो। बू ुे े टज ा ु “रणनीितक 
मह व” का वःत भएको भनी त्यित महु ँगो खिरदको औिचत्य पि  ु
गिरएको िथयो।१२० आिथर्क मािमलाका एक जना अनभवी ु
ःतम्भकारल यःतो लखका िथएे े े : 

दशक सम्म नपाली सना सामाे े न्य उ रदािय वको सीमाभन्दा 
बािहर रहद आएको छ। कायर्िविध ँ ै नहनाल ु े त्यसो भएको होइन, 
यसको कायर्शली न यःतो हनाल भएको हो। उ रदायी ै ै ु े
सःथाको अिन्तम कडी सव च्च कमां ण्डर (राजा) हन गथ। ु े
ूधानमन्ऽील न सामान्यतया राजदरबार मािमला तथा रक्षा े ै
मन्ऽालय स ाल्ने गथ। त्यसको अथर् क हो भन सनालाई े े े
ठगानमा राख्न कन ूणाली िथएन। महालखा परीे े ेु ै क्षकको 
कायार्लयबाट सनाको बहीखाता िनरीक्षण गनर् भनर नामका लािग े े
मािनस खटाइन्थ। उ रदािय व े वहन शन्य बराबर िथयो। ू
राज्यको नभई सनाका जवान र ितनका पिरवारको हक े लाग्न े
सिनक कल्याणकारी कोषबार खलासा गनर्पन दाियत्वबाट समत ै े ेु ु
सना मक्त िथयो।े ु १२१ 

यःतो चलनल गदार् उच्च तहका अिधकतह को ाकलो बिलयो े ृ ु
हन्थ्यो। उनीह  मनपरीु  गनर् पाउथ र कारबाही हदनथ्यो। तर ँ ँे ु ै
उनीह बाट एउटा सःथाका ं पमा सनाको मनोबल बढाउन कायर् े े
र  बराबर पिन हदनथ्यो। मजर जनरल महताका अनसार ॅ ाचार ुँ ै े े ु
सःकित बनको िथयो ।यःतो सःकितल सन्यं ं ैृ ृे े -स ठनिभऽ आपसी 
सम्बन्धलाई िफतलो बनाउछ र आबाँ मक शिक्तलाई कमजोर। 
उनी लख्छने :् “शाही नपाली सनामा आबामक शिक्तको अभाव छ र े े
यसको लड्न ाउ छन भनी ःवीे ै कान आट थोर नपालीको छ। ँ ै े
माथ्ला तहका अिधकतह  व्यावसाियक ृ पमा नालायक छन,् 
मध्यम तहका अिधकतह  अशक्त छन र तल्ला तहका अिधकतह  ृ ् ृ
िदशाहीन छन ् ...। ठोस कल्याणकारी अवधारणा छनै , न त 
उत्ूरणा र आपसी भाइचारा न छ। खासगरीे ै  मािथल्लो तहमा 

                                                       
११९

 परशराम काफ्लु े, “टन्डरिबना चार करोड िपयाँ पन बख्तरबन्द े
गाडीह  खिरद, नयाँ पिऽका, १९ जन ू २००८। 
१२०

 ऐ.ऐ.। 
१२१

 अथर् बीड, “Integrationomics”, Nepali Times, ७ नोभम्बर े २००८। 
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ॅ ाचारको जगजगी छ र तल्लो तहमा नितक मनोबल अत्यन्त ै
कमजोर छ।”१२२ सनाूित सहानभित राख्न एक भतपे ेु ू ू ूवर् सिनक ै
अिफसरको यःतो मल्या नबाट क बिझन्छ भन सनालाई बढी ू ुे े े
उ रदायी बनाउनाल यसको व्यावसाियकतालाई घटाउन होइन बे े  
बढाउछ। सरकारल सनाउपर रखदख बढाउन िदशामा हाल गरँ े े े े े ेै को 
एउटा काम भनको े १५ जनवरी २००९ मा मिन्ऽमण्डल ारा पािरत 
सना कल्यणकारी कोषबारको िनयमावली हो। त्यस कोषमा सयक्त े े ं ु
रा को शािन्त सनामा जान अिधकत र जवानह ल पाउन तलबबाट े े े ेृ
२२ ूितशत रकम क ा गरी जम्मा गिरन गरको बताइन्छ।े े १२३ 

४. दण्डहीनता 

यु िवराम लागू गिरएपिछ न् कालमा भएका यु अपराधह बारका े
ूमाण र साआयह  जम्मा पान काम थािलएको छ। यु रत दव ु ै
पक्ष ारा अन्तरार्ि य मानवअिधकारसम्बन्धी काननुको बारम्बार 
उल्ल न भएको छ, खासगरी जनभा महासिन्धको। त्यसबाहके े े , 
सयक्त रा  मानवअिधकार ं ु उच्चायक्तको कायार्लयल गरको ु े े
अनसन्धान बमोिजम शाही नपाली सनाका अिधकतह बाट ु ृे े
मानवतािवरोधी अपराधह  भएका पाइएका छन। मानवता् िवरोधी 
अपराध भनको ूचिलत अन्तरार्े ि य काननु तोडर गिरन अितशय े े
गम्भीर ूकितका अपराधह  हन यी कानृ ् ुु न ारा िव का सब ै
मलकहु ु  बाँिधएका छन।्१२४ यःता अपराधउपर छानिबन कतबाट ै
भएको छनै Ñ न त अदालत, न सनाे , न त ूहरी न जनमिक्त ु
सनाका कमान्डरह बाट।े १२५ ब  त्यसको ठाउमा अपराधलाई ँ
छोपछाप गरर फासफे ु स पान चलनल ूौय पाइरहछ। े े  

मानवअिधकार उल्ल न ूणालीगत र सःथागत दं वैु ूकितका िथएृ । 
ज्यादतीका घटनाह  योजनाअनु प लागातार भएका छन र त्यःता ्
कायर्बार कमान्डरह को जानकारी र सहमित रहको दिखएको छ। े े े
ज्यादतीका तिरकाह  पिन एक खाल रहन गरका छन। दवतफर् बाट ै ैे े े ् ु
यःता घटना सिनयोिजत तिरकाल भएका छन। यो कायर् उनीह को ु ्े
स ठनिभऽको सःकितबां ृ ट हन गएको हो जसल अपराधलाई अपराध ु े
मान्दन र कन ूकारको अनसन्धान वा कारबाही हनबाट रोक्दछ। ै ैु ु ु
अपराधका िसकार भएका व्यिक्तह , ितनका पिरवार र समदायका ु
लािग यःता ूकारका सिनयोिजत यु ु अपराधह  िवगतका करा ब  ु
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 अशोक मेहता, The Royal Nepalese Army, मािथ उल्लेिखत, प.ृ ७१। 
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 आनन्तराज लइटलु ँ े , “NA welfare fund spending made transparent”, 

The Himalayan Times,२६ जनवरी २००९। 
१२४

 मानवअिधकार सरक्षणको कायर्मा नपालमा िनक सम्मानूा  ं ैे
व्यिक्तह को सलग्नता रहको ं े एकाउन्टेिबिलटी वाच किमटी नामक एउटा 
राि य सःथाल एक ूस िव ि  िनकालर सयक्त रा को मानवअिधकार ं ंे े े ु
सम्बन्धी उच्च आयक्तको  कायार्लयल ूःतत गरको बिदर्या िरपोटर्मा ु ुे े
“नपालमा सश  न्  चलका बला भएका बप ा पािरन घटनाह  े े े े े
मानवतािवरोधी अपराधह  िथए भनी पि  गन थू ूमाणह  दिखएका छन। ु ु ्ै े
यसल नपाल सरकारलाई यःता अपराध र हत्याह बार अनसन्धान गनर् े े े ु
िसफािरस गरको छे ” भनको छ। े २० िडसम्बर े २००८। 
१२५

 नपाली सनाको दाबीअनसार सनाका े े ेु ६६ जनालाई मानवअिधकार 
उल्ल न गरबापत कददिख घटवा र बखार्ःतसम्मे ेै ु का सजाय गिरएको िथयो। 
तर त्यसरी सजाय गिरएका म ाका िववरण भन सनाल बािहर ल्याएको छन। ु े े े ै
नपाली सनाको मख्यालयिसत फॄअरी े े ेु ु २००९मा भएको इमल सम्पकर् ।े  

सक्छन। तर जब यःता अपराधको एक ूणाली्  न बःछ र त्यो ै
रिहरहन्छ भन त्यो वतर्मानको िवषय बन्छ।े  

मानवअिधकार उल्ल नका ूत्यक घे टनाको त न्त अनसन्धान र ु ुै
उपचार हन सम्भव छनु ु ै , तर शािन्त ूिबयाल एउटा नौलो सःकित े ं ृ
थाल्न गजबको अे वसर ूदान गरको छ। सरक्षा के्षऽ े ु
नागिरकह लाई सरक्षण िदनको सं ु ा ितनलाई दमन गन िनतान्त 
अन रदायी र िहॐक भएमा त्यसबाट ःथायी र िदगो शािन्त ु ं
ःथापनामा कन योगदान पग्न सक्दन। जनमिक्त सनालाई नपाली ु ु ुै ै े े
सनामा समायोजन गन र नपाली सनाको ूजातािन्ऽे े े करण गन कराल ु े
कःतो ःव प िलनछ त्यो अिहल भ  सिके े , तर यी दव िवषय ु ै
सल् ाउन अपनाइन कायर्िविधल िदशा पिरवतर्नको मौका भन े े े
िदनछ। दवतफर् का गम्भीर अपराध गनह लाई े ु ै (आदश िदन तहका े े
व्यिक्तह  सिहत) खोजीखोजी छानर ठम्याई ितनलाई पने ु सर्ंरचना 
गिरएको राि य सनाबाट आफाल्न सिकयो भन त्यो कायर् सम्मानपणर् े े ू
राज्य शिक्तको पनिनर्मार्णतफर्  सानो तर पिहलो पाइला हनु ु  सक्छ। 
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५. त न्त गनर्पन ु ुै कामह  

क) शािन्त ूिबयालाई अिघ बढाउन े

१. सहमित र िव ास 

आपसी सहयोगको वातावरण यसअिघ यित िबघ्न खल्बिलएको िथएन 
जित अिहल खल्बिलएको छे , तर एकअकार्िसत िमलर काम गनर्को े ु
अक  िवकल्प पिन छन। एकीकत नकपा ै ृ े (माओवादी) ल नकाको े े
सहयोग िलनपछर् र नकाल पिन िवरोधका लािग िवरोध गन बानी ै े े
छाड्नपछर्। दु वैु पक्षबाट भएका ीवीकरणका ूयाु सबाट ूभािवत 
नहन हो भन एमालल मध्यःथताको मह वपणर् भिमका खल्न ु े े े े ेू ू
सक्छ। यी तीनैओटा पाटीर्ह ल िने वार्चनपिछको पिरवितर्त 
राजनीितक पिरिःथितलाई आत्मसात ् गनर् सक्नपछर्। नकपा ु े
(माओवादी) ल िनवार्चनमा हािसल गरको िजे े तबाहक अिहल मधसी े े े
जनअिधकार फोरम लगायत धर पाटीर्ह  साम े आएका छन े ै ु ्
जसको सिबय सहयोग सरकार स ालन र सिवधान लखनका लािग ं े
आवँयक छ।  

ीवीु करणमािथ जोड िदनाल दनिन्दन े ै पमा सरकार चलाउन काम र े
सहमितलाई सवधािनक ूिबयाको आधार बनाउन उ ेँयमा आघात ं ै े
पनर् जान्छ। चनावमा माओवादील अनपिक्षत िजु े े त ूा  गरपिछ े
त्यसको ूितिबयाःव प सहमित िबथोिलन छाँट दिखएको िथयो। े े
नपाली काङ्मसल सहमित े े े आवँयक पन सवधािनक ूावधान ं ै
पिरवतर्न गरर त्यसको स ा बहमतका आधारमा सरकार बनाउन े ेु र 
ूितपक्षमा बःन व्यवःथा गराउन चा ो। त्यो करा अन्तिरम े ु
सिवधानको चौथो र पाँचं  सशोधनमा पर् यों  पिन।१२६ (माओवादी 
नताह ल आिखरमा यो करा ःवीकार गरे े ेु , तर अ  पाटीर्ह िसत 
सहयोगको हात बढाउन काममा आफह बाट िढलाे ू इ नभएको 
उनीह  बताउछन। उदाहरणका लािगँ ् , सु दिख न एमाललाईे ेै , 
खासगरी माधव नपाललाई सिवधान मःयौदा सिमितको अध्यक्ष े ं
बनाउन ूःताव गरको दाे बी उनीह  गदर्छन।्१२७) रा पित, 
ूधानमन्ऽी, सिवधानसभाको अध्यक्ष र उपां ध्यक्ष पददिख िलएर े
सिमितका सभापितह  सब पदका लािग िनवार्चन भयोै , य िप 
पिछल्ला कही पदह मा समझदारीका आधारमा िनयिक्त भएका े ु
िथए। माओवादी अथर्मन्ऽी बाबराम भ राईल ीवीकरणको िवरोध ु े ु
गद भनका िथएे : “बहदलीय ूितःपधार्ु , मानवअिधकार, िविधको 
शासन जःता मूलभत लोकतािन्ऽक िसू ान्तह ूित हाॆो सहमित छ 
... बहमतको सरकार र अल्पमतको ूितपक्ष रहन व्यवःथाल ु े े
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 सिवधानसभाको पिहलो सऽमा राती अबरसम्म बठक गरर पािरत ं ैे े
गिरएको सिवधानको चौथो सशोधनमा ूधानमन्ऽीकों ं  िनयिक्तमा सहमित ु
चािहन र अिव ासको ूःताजमा दईितहाइ बहमत आवँयक पन िव मान े ु ु
ूावधानको ठाउमा सिवधानसभाका सदःयह को बहमतका आधारमा ँ ं ु
ूधानमन्ऽीलाई छा  र हटाउन सिकन व्यवःथा गिरयो। े १५ जलाई ु
२००८मा भएको पाँच  सशोधनमा फिर धारा ं े ३६ख (रा पितको चनाव ु
गनार्िनिम्त) र धारा ७१ (सिवधानसभाका अध्यक्ष र उपाध्यक्षको ं
चनाविनिम्तु ) को सशोधन गिरयो।ं  
१२७

 बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , काठमाड , िडसम्बर े २००८ र जनवरी 
२००९। 

अिःथरता िनम्त्याउछ। अिहल त्यही भइरहको छ। हामीलाई अिहल ँ े े े
खास चािहएको कराचािहु ँ राजनीितक सहमित हो।”१२८ 
सिवधानसभाका िविभ  सिमितका सभापितह को िनयिक्तं ु  हन ु े
बखतमा बोल्द ूचै ण्डल पिन यसरी न सहमितको आवँयकतामािथ े ै
जोड िदएका िथए। तर यता आएर माओवादी आन्दोलनिभऽबाट भन ै े
झन ्झन चकार् कराह  उठ्न थालका छन।् ु ्े १२९ 

राजनीितक नताह ल किहल किहल कवल धाक जमाउन वा आफ्न े े े े े ै
पाटीर् कायर्कतार्ह को िच  बझाउन र आफूु ू ित ध्यान िखँच्नका 
लािग पिन चकार्चकार् करा गन गछर्न। त्यसल उनीह ल भनका ु ् ै े े े
सब करालाई धर तल िदइरहनपन आवँयकता छन। पाटीर्िभऽको ै ै ैु ु ुे
घम्साघम्सी र नतत्वका लािग हन तानातानीका कारण पिन त्यःता े ेृ ु
चकार् ःवर उरािलन्छन। धर नताह लाई उनीह ल चाह् े े े ेै का करा ु
िदएर उनीह बाट हन साु े वर्जिनक आलोचनालाई मत्थर पानर् नसिकन े
होइन। अिहल आएर िगिरजाूसाद कोइरालालाई रा पित पद िदन े े
करा आएनु , तर सवधािनक सिमितको ूमखमा माधव नपालको ं ै ु े
िनयिक्तल शिक्तशाली नताह लाई मनाउन सिकन सम्भावनालाई ु े े े
दखाएको छ। े  

२. नौलो स वातु ? 

आपसी िव ासमा िचरा पिरसकको हनाल अक  सहमितको खाँचो े ेु
रहको सझाे ु उ धरितरबाट र ूधानमन्ऽी समतबाट आएको छ। े ेै
फिरबाट बहत शािन्त सम्झौता गन वा यसका मलभत िवषयह बार े ेृ ् ू ू
फिर छलफल थाल्न काम खतरायक्त छ। अक  सम्झौता हन सक्न े े ेु ु
त कन सम्भावना ु ै न छन ै ै र मौजदा समझदारीको सरचनालाई ु ं
कमजोर पान काम हन गएमाु  त्यसल रहसहको सहमितलाई पिन े े े
िसध्याउनछ। यस ूिबयाको थालनीमा ूमख हात रहका ठला े ेु ू
पाटीर्ह ल िभऽिभऽ रचनात्मक सवादका लािग ठाउ खला राखका े ेै ं ँ ु
छन र कही माऽामा स् ुे को सहयोगी भावना कायम राखका छन। े ्
तर सन ् २००८को जून मिहनामा सब पाटीर्ह ारा ै “सिवधान ं
िनमार्ण ूिबयालाई अिघ बढाउन सहमित र सहयोग खोिजनछ तथा े
त्यसलाई बिलयो बनाइनछे ”१३० भ े जन वाचा गिरएको िथयो ु
त्यसमा या त इमानदारीको कमी िथयो या त्यो त्यित ठोस िथएन या 
खःकदो िव ासलाई थाम्नँ  सक्न गरी त्यसलाई ूे ः ाइएको 
िथएन।  

यित हदाहद पिन एउटा नया ँ राजनीितक उ ेँय साम े आउन ु ुँ ँ ै ु े
सम्भावना भन नरहको होइन। जन से े ु ै ािन्तक आधारह का भरमा 
शािन्त ूिबयाको िनमार्ण भएको िथयो ितनको ूःट उल्लख नोभम्बर े े
२००५मा गिरएको बा॑ बद शािन्तुँ े  सम्झौतामा भएका छन। त्यो ्
शािन्त सम्झौता वःततु: राजतन्ऽ िवरोधी सयक्त स षर्लाई गोलबन्द ं ु
पानर् तयार पािरएको दःतावेज िथयो, साझा उ ेँयका लािग गिरएको 

                                                       
१२८

 अन्तवार्तार्, Nepali Times, ९ जनवरी २००९। 
१२९

 उदाहरणका लािग हनर्होस े ु ् “जनजागरणल ते फुानी अिभयानमा 
ूितगामीह  बढािरने” जनादशे , २३ िडसम्बर े २००८। 
१३०

 “राजनीितक पाटीर्ह बीच सिवधान सशोधन गन र शािन्त ूिबयालाई ं ं
अिघ बढाउन सम्बन्धमा भएको सम्झौताे ”, २५ जन ू २००८, धारा ७.४। 
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दूरगामी घोषणा िथएन। त्यसबाहके , त्यस सम्झौताका िस ान्तह  
कही सीिमत पाटीर्ह ारा तयार पािरएका िथे ए र ितनक माऽ ै
दःतखत त्यसमा परको िथयो। सिवधानसभाको िनवार्चनबाट े ं
उनीह ल िचताएको जःतो बह र जनमतको ूितिनिधत्व त्यस े ृ
दःतावेजल गनर् नसकको दखाएको छ। मधसी जनअिधकार फोरम े े े े
र अन्य मह वपणर् पाटीर्ह समत सामल गरर तयार पािरएको अक  ू े े े
नयाँ सम्झौताले खासमा शािन्त ूिबया र सरकारल महण गरको े े
बढी समावशी ूकितलाई ूितिबिम्बत गनछ। े ृ  

शािन्त ूिबयाका मलभत कराह उपर न्यनतम समझदारी बनाउन ू ू ु ू
अझ पिन सम्भव छ। त्यसका लािग हरक करामा सबको िच  ै ैे ु
बझाउनपछर् भ े छन। बहत शािन्त सम्झौतामा गिरएका ु ु ृ ्ै
ूितब ताह लाई परा गनर् र सिवधान लख्नका लािग सहमितको ू ं े
आवँयकता छ, सरकार चलाउनलाई होइन। एकीकत नकपा ृ े
(माओवादी) लाई सरकार हाँक्न लोकिूय र सवधािनक म्यान्डट े ें ै
ूा  छ। दनिन्दन सरकार चलाउन र शािन्त ूिबयािसत सोझ ै ैे
सम्बिन्धत नभएका नीितह  बनाउन िजे म्मवारी एकीकत नकपा े ेृ
(माओवादी) र उसको नतत्वमा गिठत सयक्त सरकारका े ृ ुं
साझदारह को हो। उनीह ल व्ये े वःथािपकाल िनधार्रण गरभन्दा े े
पितर्र गएर कायर्पािलकाअन्तगर्तका हरक िनणर्यह का लािग परामशर् े
िलइरहन पदन। यसको अथर् ससदलाई पु ं न्छाएर अःथायी पम ै
िकन नहोस अध्यादशको शरण िलइरहनपछर् भ े होइन। मह वको ् ुे
कराचािहु ँ क हो भन शािन्त ूिबयालाई नौलो थालनी िदइनपछर् अिन े े ु
सम्बिन्धत सब पाऽह ल ूै े ःट र यथाथर्वादी ढ ल उनीह को े
व्यवहार कःतो हनछ र उनीह को साझा लआय क हनछ त्यस ु ुे े े
कराूितको ूितबु ता सावर्जिनक तवरमा गनर्पदर्छ। ु  

३. सयन्ऽं  र अनगमनु  

सै ािन्तक पमा सम्झौता हदमा कन सयन्ऽिबना ुँ ै ै ंु व्यवहारमा 
त्यसको कायार्न्वयन हन सक्तन। ु ै त्यसका लािग सबभन्दा पिहल त े
एउटा यःतो राजनीितक सयन्ऽको िनमार्ण गिरनपदर्छ जसअन्तगर्ं ु त 
रहर सब ठला पाटीर्हे ै ू ल त्यसबार ूगित भएे े  नभएको हनर् सक्छने ,् 
आफ्ना असन्ति ह  ु व्यक्त गनर् सक्छन,् ूाथिमकताह  तोकर े
ितनलाई परा गन उपायह  छा  सक्छन र आधारभत साझा ू ् ू
एजन्डाह लाई कायम राख्न सक्छन। त्यःतो सयन्ऽिसत ूिबयालाई े ् ं
अिघ बढाउने, िववादलाई सल्झाउनु े, सझबझसिहतको िनणर्य गन र ु ु
त्यःता िनणर्यह को कायार्न्वयन भए नभएको अनगमन तथा ु
मल्या न गन हिसयत र क्षमतासमत हनपछर्। यसो गनर्लाई त्यस ू ुै े ु
सयन्ऽको साधनसम्प  सिचवालय हन उि क आवँयक छ। यःतो ं ैु ु
सयन्ऽ समावशी र अिधकारसम्प  हन पिन जं े ु ु री छ। त्यसमा 
दोॐो तहका नभई पाटीर्का शीषर् ःथानका नताह को ूितिनिधत्व े
हनपछर् जसल गदार् यसका िनणर्यलाई पाटीर्ह ल अटर गन ठाउ ु ु े े े ँ
रहदन। ँ ै  

हाललाई उच्च तहको राजनीितक सवां दका लािग सिवधानसभाको ं
सवधािनक सिमित न त्यःतो एकमाऽ सयन्ऽ दिखएको छ। यसमा ं ै ै ं े
सब ै ठला पाटीर्का नताह  परका छन। तर यसका िजम्मू ्े े ेवारी 

तोिकएका छन र यसल शािन्त ूिबयािसत सम्बिन्धत बह र ् ृे
िवषयह  हनर् सक्दन। ःथानीे ै य तवरमा त यःतो सयन्ऽको अभाव ं
झन खिट्कन खालको छ। िनवार्चन हनअिघ जःतोसक भए पिन ै ैे ु ु ु
सात पाटीर्को िमलीजली समु ूह िथयो, त्यसल िव ास र सहमित े
िनमार्ण गन कही हदसम्म काम गरको िथयो। िजल्ला िनवार्चन े े
अिधकारीह बाट सयक्त बठकह को आयोजना हन गथ्य । यसको ं ैु ु े
अभावमा ःथानीय तवरमा अन्तरपाटीर् सम्बन्ध खिःकन गएको छ। 
यसल गदार् सब पाटीर्ह  समावश भएका ःथानीय िनकायह  र े ेै
फरािकलो दायराका शािन्त सिमितह को गठन झन अपिरहायर् बनको ै े
छ। 

बहत शािन्त सम्झौताल अपक्षा गरअनृ ् ुे े े प उच्च तहबाहक िविभ  े
तहमा आवँयकताबमोिजम िनकायह  गठन गिरनपछर् र ितनलाई ु
िबयाशील पािरनपछर्। यःता िनकायिसत आवँयकताअन पको ु ु
अिख्तयारी पिन हनपछर्। माथ्लो ु ु तहका नताह म छलफल सीिमत े ै
रहन र उनीह ल माऽ िनणर्य िलन पिरपाटीे े ेै ल गदार् े व्यावहािरक तथा 
राजनीितक किठनाइह  उत्प  हन्छन। सु ् वै िववादाःपद िवषयह  
एक ठाउमा थिरनाल एउटा करामा असहमित भएमा त्यो अन्य सब ै ैँ ु ुे
करालाई रोक्न कारण ब  पग्छ। शीषर्ु ुे  ःथानका नेताह िसत कन ु ै
जिटल िवषयमा िवःतारिसत बझ्न र त्यसको सही िनराकरण खोज्न ु े े
न त समय छ न त त्यस काममा उनीह लाई सघाउन े
सिचवालयको व्यवःथा न छ। उदाहरणका लािग कब्जामा परका ै े
जिमन िफतार् गन करा न िलु ै ऊँ। कित सम्पि  कब्जामा परका छन े ्
ितनको कन्िीय ःतरमा लगे त रािखएको एउटा िस ो रिजःटर धिर 
सरकारिसत छनै , हाल कसल ती सम्पि को उपभोग गिररहको छे े , 
पनबार्सका उपाय क क छन र कसलाई कित क्षितपितर् िदन भ े ु ् ूे े े
करा त पर छाड । तु ुै न्त समाधान गिरनपन समःयाह  अनकन ै ु ्े
छन,् ितनको िनराकरण पालिसत गिरनपछर् एकसाथ होै ु इन। त्यसगरीै  
व्यिक्तगत ःवाथर् र सम्बन्धका आधारमा सम्झौता गिरन काम पिन े
राॆो होइन। सानाितना करामा आखा िचिम्लिदनाल सु ँ े ै ािन्तक 
सहमितको बाटो खल्छ भन त्यो बग्ल करा होु ुे े ै , तर यहाँ त कसको ै
फलको अहम ति  गनर्लाई बन्द कोठामा लनदन गन र गम्भीु ् ुे े े र 
िवषयको िनणर्यलाई असर पान चलन रहको छ। े  

एउटा तगडा र िनंपक्ष अनगमन सयन्ऽको पिन खाँचो छ। ु ं
पाटीर्ह ल एकअकार्लाई साे वर्जिनक पमा लगाउन गरका े े
आरोपह को खासमा कन खिदलो आधार भिट । तर वःतगत ु ुै ँ े
अनगमनको अभावमा हन राजनीितक बहस यथाथर्बाट टाढा पग्न ु ु ुु े
ःवभािवक हो। उदाहरणाथर्, वाईसीएल पिहलभन्दा बढी से िबय वा 
िनिंबय क छ वा उसल कितको अिधनायके े वादी व्यवहार दखाएकोे  
छ र डर-ऽास फल्याएको छ त्यसलाई हन कन भरपद  सयन्ऽ ै ै ंे ु
छन। सहरी ै इलाकामा उनीह को उपिःथित कम दिखन र े ु
ठक्काप ामा उनीह को दखलअन्दाजी के म भएको छ भ े दात ृ
संःथाह को िरपोटर्का आधारमा वाईसीएलको गितिविध कही मत्थर े
भएको मा  सिकन्छ। तर ितनका राजनीितक िवरोधीह को भनाइ 
भन िवपरीे त छ।  



नपालको धमर्राउदो शािन्त ूिबयाे ँ  
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शािन्त सम्झौता भएप ात त्यसको पिरपालनाका लािग चािहन ू् े ःट 
अनगमन हन सकन। यु ुु े िवरामसम्बन्धी आचारसिहतामां  
“यु िवरामको सपरीु वक्षण राि य तथा अन्तरार्े ि य अनगमन ु
टोलीह बाट हनछु े ”१३१ भिनएको छ। तर गठन गिरएको एक माऽ 
राि य िनकाय पिन अूभावी र ो र त्यो िछट भ  पिन भयो। ै ८ 
नोभम्बर े २००६ मा सरकार र माओवादीबीच सम्प  िशखरवातार्ल े
न बहत शािन्त सम्झौै ृ ् ताको मागर् ूशःत गरको िथयो। त्यसमा े
“सम्झौताको कायार्न्वयन भए नभएको हनर् े ... उच्चःतरीय सिमित 
रहने”१३२ करा उल्लख गिरएको छ। तर बहत शािन्त सम्झौतामा ु ृ ्े
न अनगमनसम्बन्धी कन ूावधान रािखएको पाइै ैु ु ँदन।ै १३३ िडसम्बर े
२००७ को २३ बद सम्झौतामा त्यःता सयन्ऽुँ े ं ह को िकटान 
गिरएको भए पिन ितनको पिरचालन भन गिरएन।े १३४ सरकारल े
तयार पारको नीित र कायर्बमल झन अन्योलको सजना गरको छ। े े ेै ृ
शािन्त, सत्य िन पण तथा मलिमलाप एव बप ा पािरएकाबार गठन े े ें
गिरन आयोगे  सम्बन्धमा यसो भिनएको छ: “बप ा पािरएकाह को े
मािमलामा अनसन्धान ु गरी त्यससम्बन्धी तथ्य सावर्जिनक गनर्का 
लािग एक उच्चःतरीय शािन्त तथा मलिमलाप आयोग गठन गनर्पन े ु
हनाल बहत शािन्त सम्झौताको ूावधानअन प एउटा छ  आयोग ु े ृ ् ु ु ै
गठन गिरनछ। उक्त आयोगको ूितवदन े े (तथा िसफािरसह ) 
तदा कतासाथ कायार्न्वयन गिरनछे ”।१३५ 

जून २००८मा भएको सम्झौतामा माओवादील वाईसीएलको े
व्यवहारमा सधार ल्याउन सम्बन्धमा गरको ु े े वाचा पूरा गर नगरको े े

                                                       
१३१

 य िवराम आचारसिहताु ं , धारा २१। 
१३२

 सात पाटीर् गठबन्धन र माओवादीबीचको सम्झौता, ८ नोभम्बर े २००६, 
धारा ५.१। 
१३३

 त्यसमा मानवअिधकारबार अनगमन गनर् मानवअिधकार उच्चायक्तको े ु ु
कायार्लय र राि य मानवअिधकार आयोगलाई, हातहितयार र सनाबार े े
अनगमन गनर् अनिमनलाई अिन सिवधानसभाको चनावको अनगमन गनर् ु ु ुं
सयक्त रा लाई अनरोध गिरन करा ं ु ु ुे परको भए तापिन सम्झौता आफलाई े ै
अनगमन गनबार भन कन उल्लख िथएन। बहत शािन्त सम्झौता खण्ड ु ु ृ ्े े ेै ९ 
“कायार्न्वयन र अनगमनु ”। यसबाट “सश  न् को पिरणाःव प उत्प  
किठन पिरिःथितलाई सामान्यीकरण गन कायर्मा सघाउ पर् याु उन” (धारा 
५.२.४) शािन्त तथा पनःथार्ु पनाको राि य आयोग ब  सक्यो र “शािन्त 
अिभयानको सफलताका लािग आवँयक सयन्ऽको ःथापना गनं ” (धारा 
८.२) काममा यसको हात बिलयो पिन हन गयोु , तर िववाद समाधानको 
िजम्मा भन ूःट नखलको े ेु “दव पक्ष रहको सयक्त सयन्ऽु ुै ं ंे ” (धारा १०.४) 
लाई िदइयो। 
१३४

 यसअन्तगर्त बहत शािन्त सम्झौताको ूभावकारी कायार्न्वनका लािग ृ ्
एउटा उच्चःतरीय अनगमन सिमित र एउटा उच्चःतरीय शािन्त आयोग ु
बनाउन करा िथयो। शािन्त आयोग बनाउन करा अझ एजन्डामा छ। े े ेु ु ै
उच्चःतिरय शािन्त आयोगको िनमार्ण नहदासम्मका लािग नागिरक समाज र ुँ
पाटीर्का ूितिनिधह समत रहको एउटा शािन्त र न्  व्यवःथापन सिमितल े े े
अन्तिरम कायर् गनर्पन िथयो। अक्टोबर ु २००८मा त्यस सिमितल भटर बा॑ े े े
बद सम्झौतापिछ शािन्त ूिबयाका ूितब ताका कायार्न्वयनउपर समीक्षा गन ुँ े
िनधो गर् यो पिन। तर त्यसअन पको समीक्षा परा भएु ू को दिखदन।े ं ै  
१३५

 गणतन्ऽ नपाल सरकारको नीित र कायर्बमहे , ११ सप्टम्बर े े
२००८। सरकारल िनम्न आयोगह  गठन गन घोषणा पिन गर् योे : 
उच्चःतरीय व ािनक भिमसधार आयोगै ू ु , राि य ौम आयोग, ूशासिनक 
पनसर्ंरचना आयोगु , राि य दिलत आयोग, राि य मिहला आयोग, राि य 
मिःलम आयोग।ु  

हनर् एउटा सयन्ऽ चािहन्छ भ े करा िकटर उल्लख गरको िथयोे े े ें ैु : 
“यस वचनब ताको कायार्न्वयन भए नभएको हनर् राजनीितक े
पाटीर्का ूितिनिधह , मानवअिधकार सरक्षणकतार्ं ह  तथा ःथानीय 
ूशासनका ूितिनिधह समत रहको एउटा अनगमन सिमित े े ु
बनाइनछे ”।१३६ यःतो कन सिमित अिहलसम्म बनको छन। यःत ु ै ै ैे े
पूरा नगिरएको अक  वाचा हो कब्जा गिरएका सम्पि  िफतार् गन 
सम्बन्धमा समानान्तर अनगमन सिमितको गठन।ु १३७ एकीकत ृ
नकपा े (माओवादी) ल आफे ू ल गरको े े वाचा परा गनर् नसकको ूू े ःट 
छ।  

अन्य पाटीर्ह ल यःता सिमितह  गठन गन सम्बन्धमा दबाब े
िदनको स ा स ारमाध्यममा चचार् गनर् ु चाएको दिखन्छ। े १९ 
जनवरी २००९मा सिवधानसभाल नकाल माग गरबमोिजम सरकारल ं े े े े े
गरका े वाचाह को कायार्न्वयनउपर िनगरानी राख्न िविभ  पाटीर्ह को 
ूितिनिधत्व रहको एघार सदःयीय सिमितको गठने  गरबाट क े े
दिखएकोे  छ भन िवधाियकािभऽबाट पाटीर्ह लाई सलग्न गराएर यस े ै ं
ूकारको कदम चाल्न सिकन्छ।  

कही सरकारी तथा गरसरकारी िनकायह बाट पिन अनगमन कायर् े ै ु
हन गरका छन। उदाहरणका लािगु े े ् , राि य मानवअिधकार आयोगल े
मानवअिधकार उल्ल नका िवषयह  हन गदर्छे , शािन्त मन्ऽालयल े
क्षितपितर्का दाू बीउपर कारबाही गदर्छ र अ  कयन ै ् व्यावसाियक 
िनकाय तथा गरसरकारी स सःथाह  पिन यस के्षऽमा सै ं िबय रहका े
छन। यित हदाहद पिन शािन्त ूिबयाको कायार्् ु ुँ ँ ै न्वयनका लािग जन ु
िनंपक्ष तथा समन्वयपणर् अनगमन हनपन हो त्यो कायर् ियनीू ु ुु ह बाट 
भएको मा  सिक । यस िवषयमा अन्तरार्ि य भिमका रहन हदन ू ु ुँ ै
भनर ठला पाटीर्ह  र जनमत िनमार्ताह ल े ेू िवरोध गद आएका 
छन। त्यसो हो भन यसको उपाय एउट हन् े ै ु  सक्छ: सवर्ःवीकत र ृ
सम्मानपणर् ूितिनिधत्वसिहतको यथ  ूशासकीय तथा राजनीितक ू े
समथर्नूा  राि य ःतरको एउटा यःतो िनकाय हनपर् योु ु  जसल े
आफ्नो कायर् ूभावकारी ढ ल अिघ बढाउन सकोस। े ्  

शािन्त िनमार्ण भनको उच्चःतरमा राजनीितक सहमित कायम गनर् े ु
माऽ होइन। न् ल छाडका घाउ पनर् र समदायिभऽको आपसी मल े े ेु ु
पनु: बढाउन ःथानीय ःतरम काम गनर्पन हन्छ। यो काम शािन्त ै ु ु
ूिबयाको मह वपणर् पक्ष हो। यस सम्बन्धमा पिन कन योजनाू ु ै ब  
सयन्ऽ नहनाल गदार् नराॆो असर पनर् गएको छ। सवधािनक ं ं ैु े
ूिबया परा नभएसम्मू  ःथानीय िनवार्चन हन छाँट दिखु े े ँदन।ै  
अन्तिरम व्यवःथाका पमा वकिल्पक ःथानीय िनकायह  खडा गन ै
ूयास राजनीितक ूितिनिधत्वउपरको िखचोलाल त्यस अलपऽ परको े ेै
छ। जलाई ु २००८ मा गिरएको सिवधान सशोधनमा ःथानीं ं य 
िनवार्चन नभएसम्मका लािग सरकारल े “ःथानीय तवरमा सिबय 
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 “सिवधान सशोधन र शािन्त ूिबयालाई अिघ बढाउनबार राजनीितक ं ं े े
पाटीर्ह बीच भएको सम्झौता”, २५ जन ू २००८, धारा ३। 
१३७

 “यसको कायार्न्वयनको अनगमन गनर्लाई राजनीितक पाटीर्ह का ु
ूितिनिधत्व रहको कन्िीय तहको अनगमन सिमित गठन गिरनछ।े े ेु ” 
“सिवधान सशोधन र शािन्त ूिबयालाई अिघ बढाउनबार राजनीितक ं ं े े
पाटीर्ह बीच भएको सम्झौता”, २५ जन ू २००८, धारा ४। 
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रहका राजनीितक पाटीर्हे को सहभािगता र सहमितमा गाउँ, नगर 
तथा िजल्लाःतरमा अन्तिरम िनकायह को गठन गनछ”१३८ 
भिनएको छ। ःथानीय शािन्त सिमितह  बनाउनबार पिहल जलाई े े े ु
२००६मा छलफल भएको िथयो र पिछ बहत शािन्त सम्झौतामा ृ ्
त्यसलाई औपचािरक तवरम ःवीकार गिरै एको िथयो।१३९ 
त्यसअनसार शािन्त सिमितह को गठन भएको खण्डमा कम्तीमा पिन ु
त्यसबाट ःथानीय तहमा पाटीर् र नागिरक समाजका ूितिनिधह लाई 
निजक ल्याउन काम हन िथयो र त्यसबाट मलिमलाप तथा े े ेु
शािन्तिनमार्णबार े सवां द चल्न िथयोे । तर राजनीितक िखचातानील ं े
गदार् ितनको गठन राॆोिसत हन सकको छनु े ै , खास काम पिन हन ै ु
सकको छन र ितनको ूभाव पिन नगे ै ण्य छ।१४० 

ूिबयाको व्यावहािरकतामािथ जोड िदन कन नौलो करा होइन। ु ु ुै
यसूित बलाबखत बवाःता भयो भन्दमा यो फासफस हराएर जान े े ेै ु
करा होइन। क करा िबसर्न हदन भन अिहलसम्ममा शािन्त ु ुे े ेुँ ै
ूिबयाल जन्माएको एउट सफल अनगमन िनकाय भनको सयक्त े ेै ंु ु
अनगमन समन्वय सिमित हो। यो ु िबयाशील छ र यसल नपाली े े
सना तथा माओवादी जनसनाबीचको तनाव घटाउनमा िनक राॆो े े ै
योगदान पर् याु एको छ।१४१ यसको बठक िनयिमतै  पमा हन गछर् ु े
र यसल तोिकएका िवषयउपर छलफल गछर्। यसलाई व्याे वसाियक 
सहयोग र समथर्न उपलब्ध छ। िडसम्बर े २००६ मा हितयार तथा 
सना व्यवःथापन अनगमनबार भएको सम्झौताबाट खडा भएको यस े ेु
सिमितमा सयक्त रा  साक्षीका पमा रहकों ु े  छ। यसूकार तीन 
पक्ष रहको सिमित अन्यऽ खडा गनर् िमल्दने ै , त्यो छ  करा हो। तर ु ुै
यसल जन ते ु िरकाल कायर्सम्पादन गिररहको छ त्यो भन ध्यानयोग्य े े े
छ।  

त्यसगरीै  सफलताको अक  ान्तका पमा िनवार्चन आयोगलाई 
िलन सिकन्छ। यसको कायर्कशलता र िनंपक्षतालाई सब ु ै
पाटीर्ह ल सराहका छन। अब ब पुन अनगमन िनकायका लािग े े ् ु
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 १५ जलाई ु २००८मा पाँच पटक सशोधन गिरएको अन्तिरम सिवधानं ं , 
धारा १३९ (२)। त्यहाँ िदइएको व्याख्यामा भिनएको छ: “यस उपधारामा 
‘ःथानीय तवरका िबयाशील राजनीितक पाटीर्ह ’ भ ाल सिवधानसभामा े ं
ूितिनिधत्व भएका तथा सम्बिन्धत िजल्लाह मा सम्प  ूत्यक्ष िनवार्चनमा 
उम्मदवारी दतार् गराएका पाटीर्ह  भ े बझ्नपदर्छ।े ु ु ” 
१३९

 बहत शािन्त सम्झौताृ ् , धारा ८.३। 
१४०

 शािन्त मन्ऽालयल यो कायर्योजना सप्टम्बर े े २००७मा लाग गन ू
लागको िथयो तर राजनीितक असहमितका कारण यो रोिकयो। यस े
कायर्योजनाको सपरीवक्षण िडसम्बर ु े े २००७ मा भएको २३ बद ुँ े
सम्झौताअनसार गठन हन भिनएको उच्चःतरीय शािन्त आयोगबाट हनवाला ु ु ुे े
िथयो, तर आयोगको गठन न भएन। सिवधानसभाको चनाव हन एक ै ं ु ुु
ह ाअिघ माऽ गठन गिरएको अन्तिरम शािन्त तथा न्  व्यवःथापन 
सिमितको कायार्दश न ूःट पािरएको िथएन। तपिन ःथािनय शािन्त े ै ै
सिमितह  ३३ िजल्लाह मा खडा गिरएका िथए, तर ितनबाट खास काम ै
भएन। अक्टोबर २००८मा माओवादीको हातमा रहको शािन्त मन्ऽालयल े े
ती सिमितह को कायार्दश पे नुलखन गरी तयार पारको िथयोे , तर सब शिक्त ै
नकपा े (माओवादी)मा किन्ित रहन गरी बनाइएको भनी त्यसको आलोचना े े
भयो। 
१४१

 नपाली सनाल सयक्त अनगमन समन्वय सिमितलाई खबर नगरकाल े े े े ें ैु ु
भतीर् िववादबार यसल कही गनर् सकन।े े े े  

िनवार्चन आयोग एउटा मोडल ब  सक्छ। िनवार्चन आयोगको 
सिवधानूद  ःवतन्ऽता तथा ं आयोग ूमखल आजर्न गरको ु े े
सम्मानल गदार् यसल आफे े ू लाई राजनीितक दलदलबाट मािथ 
उकाःन सक्यो। िजल्ला-िजल्लामा रहका आयोगका ूितिनिधह ल े े
परःपरिवरोधी पाटीर्ह ल एकअकार्उपर गन े िसकायत र उजरीको ु
िनकास िदए। उनीह ल झगिडयाह लाई एक ठाउमा राखर े ेै ँ
दोषारोपणबार छलफल गराई ःथानीय िववादलाई सल्झ्याए। े ु
आयोगल आफ्ना जिरयाह माफर् त सचना स लन गरर ितनलाई े ेू
काठमाड मा हन उच्चःतरीय छलफलिनिम्त उपलब्ध गराइिदयो। ु े
उच्चःतरीय आयोगह मा ूाय: टाउकोचािहँ ठलो हन्छू ु , तर 
त्यसअनु पको शरीर भन हदन। े ुँ ै (त्यस अथर्मा यु िवराम अनगमन ु
आयोग पिन फरक छनै )। अनगमन कायर्लाई सफल बनाउन हो ु े
भन पिहल रा व्यापी तवरमा अनगमन िनकायको उपिःथित बिलयो े े ु
बनाउनमा जोड िदनपछर् अिन पिछ त्यसलाई हाँक्न िनंपक्ष व्यिक्तको ु े
चयनमा। 

ख) शासन व्यवःथामा पकड कायम राख्न ु 

१. नीितगत ूाथिमकता  

पिरवतर्नको पक्षमा जनमत ूा  भए पिन र जनतालाई शिक्तसम्प  
बनाउनपछर् र आमल ु ू पान्तरण गिरनपछर् भ े वामपन्थीदलह को ु
पणर् बहमत रहदारहद पिन सरकारल यी उ ेँयह  हािसल गनर् ू ु ँ ँ ै े
सक्न कन नीितगत ूाथिमकताह  अगािड ल्याे ु ै उन सकको छन। े ै
जनआकाङ्क्षालाई अनभवल खाद लजाला तर पिन सरकारल कही न ु े े ेै
कही ठोस काम गलार् भ े आशा जनतामा अझ छ। सरकारका े ै
चाहनालाई ूितिबिम्बत गन सबभन्दा बहत र िवःतत ै ृ ् ृ पमा तयार 
गिरएको बजट वक्तव्यमा सरकारल तीने े ओटा मख्य नीितगत ु
ूाथिमकता तोककोे  छ : शािन्त ूिबयालाई िनंकषर्मा पर् याु उन र ु
तत्काल राहत उपलब्ध गराउन,ु आिथर्क वि लाई गित ूदान गनर्ृ  ुर 
सामािजक सरक्षा तथा समावशीकरण।ु े १४२ 

तथािप सरकारिसत आिथर्क र सामािजक िवकासका लािग ःप  
त्यःतो कन रणनीित रहको छ भन पिन सरकारमा रहका दललाई ु ै े े े
समेत यसबारमा बताइए जःतो दिखदने े ँ ै , िवकासका अ  साझदार र े
आमजनतालाई बताउन त पर जाओस। अखबारका बल् ाु ्ै ङ्म े
शीषर्क जसरी अनपिक्षत किठनाइका समाचारल ओगटका हन्छन े े े ु ्
त्यसगरी मन्ऽालयका कायर्सची पिन त्यःत कराल भिरएका हन्छनै ैू ु ्े ु , 
जःत िव त सै ु ् टबाट उत्प  किठनाइ। सरकारल दीघर्कालीन े
कायर्सची तयार गनर्को स ा घटनाबमउपर ूितिबया व्यक्त गनर्म ू ु ै
आफ्नो ध्यान किन्ित गिररहको छ। तत्कािलक िवषयउपर धर े े े ै
ध्यान िदन परकाल ितगितमा भएको जनसु े े ु ङ्ख्या विृ  र यसल े
पर् याु उन असरका बारमा चािहदो ध्यान पग्ने े ँ ु  सकको छन। िवशषतः े ेै
नपाली यवाे ु वगर्ल अित महे व बोकका छन। उच्चिशक्षा र े ्

                                                       
१४२

 बजट भाषण े (अङ्मजेी) प.ृ ८–९। यसल क्षेऽगे त ूाथिमकताअन्तगर्त, 

किष क्षेऽको ृ पान्तरण, जलॐोतको िवकास, पयर्टनको व्यापक िवःतार, 
भौितक सरचनाको िवःतार तथा गणात्मक िवकासं ु , मानव संसाधनको िवकास 
र राि य औ ोिगकरणलाई पिन ूाथिमकतामा राखको छे ।ऐ.ऐ, प.ृ ९-१०। 
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व्यावसाियक तािलमका िवकल्पह  यस पिन सीिमत छन र ःवदशमा ै ् े
रोजगारको नाजक अवःथा छ। िव व्यापी मन्दीका कारण ु वैदिशक े
रोजगारीमा कमी आयो भन यो अवःथा झन नाजक हनछ। यःता े ेै ु ु
समःया समाधानका लािग तत्काल कदम नचाल्न हो भन असन्ति ल े े ेु
राजनितक दै बाबलाई बढाउछ र अिःथरतालाई िनम्त्याउछ। ँ ँ  

२. शािन्त सरक्षाु   

शािन्त सरक्षाको अवःथा कमजोर छ र यसल शािन्त ूिबयालाई ु े
िनंकषर्मा पग्नबाट रोक्न सक्छ। सावर्जिनक सरक्षा कमजोर भएमा ु ु
यसल राज्य र राे जनीितक नतत्वूितको िव ास घटाउछे ृ ँ , साथ ै
िवकास ूयास र आधारभत सवाको आपू ूे ितर्लाई कमजोर तल्याउछ। ु ँ
तराईमा दिखएको अिःथरता एकदम गम्भीर र िचन्ताको िवषय े ै
हो।१४३ सश  राजनीितक िवरोध, स िठत अपराध र ूहरी 
व्यवःथा कमजोर हनाका कारण तराईका िजल्लाह  अराजकताु बाट 
नराॆरी आबान्त भएका छन। थू सश  समहसग वातार् ् ु ूै ँ
चिलरहको भए तापिन त्यसबाट यिक्तसे ु त रणनीितलाई िवकिसत 
गनर्मा कन बल पगको छन। मधसी समदायको जीवनःतर सधानर् ु ु ु ुै ैे े
ूमख राि य पाटीर्ह को चासो रहको छन भ े ूितपक्षीह को ु े ै
गनासोमा साँच्चु ैको असन्ति  झिल्कन्छ।ु १४४  

सन ् २००८ को सु ितर अिधकतम दिखएको गम्भीे र ूकितका ृ
अपराधका घटनाह मा कमी आएको करा रा व्यापी तथ्या ल ु े
दखाए तापिन अवःथा अझ पिन िचन्ताजनक छ।े ै १४५ काठमाड  
उपत्यकामा सन ्२००८ को पिछल्लो ६ मिहनामा सन ्२००७ को 
सोही अविधको तलनाु मा गम्भीर अपराधका घटनाह मा उल्लखनीय े
पमा कमी आएको िथयो। यस अविधमा हत्या, अपहरण तथा 

सा ाितक हमलाका घटनाह  ५० ूितशतल घटका िथए।े े १४६ 
तराईमा िडसम्बर े २००८ पछािड हत्याका बारदातमा वि  भएको ृ
िथयो। त्यसको आिशक कारण त्यस के्षऽमा अितिरक्त ूहरी बल ं
थिपनाल बढ्न गएको ूहरी दमन िथयो। िडसम्बर े े १९ पछािड माऽ ै
ूहरीबाट “दोहोरो गोली हानाहान” हदा कम्तीमा सात जना मािनस ुँ
मािरएका िथए।  
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 दौलत झा, “The chilly winter ahead”, The Kathmandu Post, २३ 
िडसम्बर े २००८। 
१४४

 “Maoists, NC, UML united against Madhes: Tripathi”, दयश े
िऽपाठीिसतको अन्तवार्तार्, The Himalayan Times, २३ िडसम्बर े २००८। 
१४५

 सन ्२००८ को पिहलो ६ मिहनामा २५९ जनाको हत्या भएको िथयो 
भन पिछल्लो े ६ मिहनामा १८१ जनाको हत्या भएको िथयो। चनाव ु
भइसकपिछको बलामा सबभन्दा बढी हत्याका े े ै बारदात भएका िथए। 
अिूलमा ४५, ममा े ४८ र जूनमा ५०। िडसम्बरमा मध्य तथा पवीर् तराईमा े ू
चलको िहसाका कारण े ं ३२ जनाको ज्यान गयो। अ  िजल्लाह मा भन े
हत्या घट्द गएको िथयो। जनवरी ै २००८ मा बम िवःफोटका ६६ घटना 
भएका िथए भन नोभम्बरमा े े १३ ओटा भए। मध्य र पवीर् तराईमा थप ू २३ 
ओटा घटना भए। “Nepal: Reports of Security Incidents - 1 January to 31 

December, 2008”, UN Office for the Coordination of Humanitarian 

Affairs, काठमाड , www.un.org.np 
१४६

 “Crime slumps in Valley”, The Kathmandu Post, १३ जनवरी 
२००९। 

ूहरी बल थप्नाल समःया समाधानमा कही मे े त पग्न सक्छु , तर 
ःथानीय बािसन्दालाई चािहएको करा ूहरीको सङ्ख्यामा वि  होइनु ृ , 
उनीह को कायर्शलीमा व्यापक र गणात्मक पिरवतर्न हो। ूहरीूित ै ु
िव ास जगाउन समय लाग्छ। िविभ  सीमान्तीकत समहह का ृ ू
लािग नयाँ भनार्मा ४५ ूितशत िसट आरिक्षत गरर ूहरील आफ्नो े े
सन्तिलत ःवु प िनमार्ण गनर् ूारिम्भक पाइला चालको छ। े
दीघर्कालीन उपाय भन ूे हरीलाई सामदाियकीकरण गन र ःथानीय ु
ःतरमा जवाफदही बनाउन करामा किन्ित हनपदर्छ। े े ेु ुु
गहमन्ऽालय ारा शािन्त सरक्षाका िवषयमा काननका ूाध्यापक ृ ु ु
यवराज सु ङ्मौलाको अध्यक्षतामा गिठत कायर्दलल ूःताव तयार गनर् े
व्यापक िवचार-िवमशर् सु  गिरसकको छ। अिहे लका लािग े
सरकारल बल ूयोग िनक बि  पर् याे ै ु ु एर गनर्पछर् र सिदग्ध ूकितका ु ृं
समहह सग सम्झौता गदार् त्यसबाट ःथानीय बािसन्दाको शािन्त ू ँ
सरक्षा ओझलमा पािरन हदन अथवा गरन्याियक हत्या जःता छोटो ु ुे ुँ ै ै
तर ूत्यतु्पादक तिरका अपनाउन हदन।ु ुँ ै   

३. अन्तरार्ि य सहायतालाई िनदिशत गन  

िःथित सामान्य भएका खण्डमा दातसःथाह  आफल गिरराखका ृ ूं े े
काम ख ख  गनर् चाहन्छन। अिन िवकासकायर् गनर् असम्भव ु ु ्
दिखएमा आफ्नो काम रोक्न चाहन्छन। यो करा ःवाभािवक हो। े ् ु
अिहलसम्म नपालको िवकासका मख्य साझदारह ल बीचको बाटो े े े ेु
समातका छन। तर उनीह लाई सरकारको ूाथिमकताका बारमा े े्
सरकारबाट तत्काल ःप  िनदशन चािहएको छ। बािहरबाट ै
थोपिरएको सहयोग कायर्बमका कमजोरीह  उदा  भइसकका े
छन। त्यःता आयोजनामा ःथानीय समदायको ःवािमत्व न्यन हन्छ् ु ू ु , 
फजल खचर् र ॅ ाचार हन्छ अिन िटकाु ु उ खालका फाइदा थोर ै
हन्छ। एकु  जना दाताल भने े, “हामी यसलाई दोहोर् याउन चाहदनँ ै । 
हाॆो कःतो सहयोग चािहएको छ त्यो करा सरकारल भ ुपर् योु े  अिन 
हामी सरकारल तोकको ूाथिमकताअने े ु प काम गछ । यसो भएमा 
माऽ हाॆो सहयोग फलदायी हन्छ।ै ु ”१४७  

िवशाल धनरािश धरमरमा छ। वैदिशक अनदान र ऋण सहयोग े ु
अयथाथर्परक ढ मा बढ्न आशा गरको भनी बजटको आलोचना े े े
गिरएको िथयो। तर सहयोगमा यःतो वि  हन सृ ु म्भव छ। सयक्त ं ु
रा को शािन्त िनमार्ण कोषल शािन्त ूे िबयाका लािग एक करोड 
डलरको सहयोग ूःताव गरको छ।े १४८ सन ् २००९ का लािग 
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 बाइिसस मपुसगँ अन्तवार्तार्, काठमाड , िडसम्बर े २००८। 
१४८

 “Secretary-General Approves $10 Million Contribution In Aid To 

Nepal”, UN General Assembly press release SG/2141 PBC/41, ९ 
सप्टम्बर े े २००८। “यो सहायता रकम िव मान सहयोग सयन्ऽमाफर् त न ं ै
उपलब्ध गराइनछ। नपालका लािग शािन्ते े  कोषको व्यवःथापन सयक्त रां ु , 

सरकार र दात ृ िनकायका ूितिनिध ारा गिरनछ। यसअे न्तगर्त िनम्न क्षेऽमा 
सहयोग गिरनछे :  सिवधानसभा र मानवअिधकारको सरक्षण र ूव र्नं ं ,  न्  
ूभािवत क्षेऽका समदायको पनर्ःथापनाु ु Ñ उदाहरणका लािग, “कामका लािग 
खा ा  तथा नगद”, िव ालय आहार कायर्बम, यवाह का लािग सीप िवकास ु
तािलम जःता अन्य शािन्त र िवकासको ूत्यक्ष लाभ पर् याु उन खालका े
कायर्बम, न्  रोकथाम तथा मलिमलापसम्बन्धी म ाह  े ु उदाहरणका लािग, 



नपालको धमर्राउदो शािन्त ूिबयाे ँ  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १63, 19 फॄअरी े ु २००9 २८ 
 

 

सयं कु्त रा ल मानवीय सहायताका लािग साढ एघार करोड डलर े े
रकमको रा स ीय िनकाय, सरकारी तथा गरसरकारी िवकास तथा ै
सहायता िनकायह िसत अिपल गरको छ।े १४९ त्यस अिपलमा 
भिनएको छ, “ न् को असरबाट सामािजक सरक्षा कमजोर भएको छ ु
र आधारभत सवाको अभाव भएको छ।ू े ”  

शािन्त ूिबयालाई सहयोग पर् याु उन भनको असलमा किठन काम ु े
हो। सरकार दाताह ल सरकारी शािन्त कोषमा रकम जम्मा गे न ्
र त्यसरी जम्मा हन रकमको बाँडफाँड र उपयोग सरकारल गनर् ु े े
पाओस भ े चाहन्छ। अनिमनलाई पटकपटक गरी ् ६ मिहन म्याद े
थिपएको कराल क दखाएको छ भन राजनीितु े े े े ह  व्यिक्तगत 
तवरमा जित इच्छक दिखए पिन उनीह  िवदशीलाई सहयोग गर ु े े
भ  चाहदनन। यसो हनको खास कारणमा सयक्त रा ल नपालमा ँ ै ं् ु ुु े े
हातहितयारको िनरीक्षण गनभन्दा पितर्र काम गन करामा भारत ु
बखसी हन हो। सयक्त रा का महासिचवका िवशष ूितिनिध इयाे ेु ु ुु ं न 
मािटर्नल आफ्नो अिन्तम मन्तव्यमा उल्लख गरका छने े े :्  

मलाई एउट अफसोस क करामा छ भन सयक्त रा ल ै ंे े ेु ु
हातहितयार अनगमन माऽ नभएर शािन्त ूिबयाका ु ै
कायार्न्वयनका के्षऽमा समत सहयोग गनर् सक्छ भनी सन े ्
२००७ को अन्त्यितर गरको ूःतावलाई राजनीितक दलहे ल े
ःवीकार गरनन। उदाहरणका लािगे ् , सम्पित िफतार्सम्बन्धी 
कामको िनंपक्ष अनगमन र कायार्न्वयनमा सयक्त रा ल सहयोग ु ुं े
पर् याु उन सक्दथ्यो जन काम राजनीितक सहयोगको मागर्मा ु
अवरोधका पमा रहद आएको छ। यसल पिन शािन्त ूिबया ँ ै े
नपालको आफ्नो हो भ े करामा असे ु र पादनथ्यो र यसबाट 
नपालको राि य सावर्भौिमकतामा आच पिन पर् याे ँ ु उदनथ्यो। ँ ै
सयक्त रा को सहयोगलाई राजनीितक दलह ल पणर्ं ु ूे पमा 
उपयोग गनर् सकनन य िप िनवार्चन तथा हातहितयार े ्
अनगमनको िवशष िजम्मवारीबाहक पिन अनिमनको उपिःथितको ु े े े
मह वलाई उनीह ले बझका िथए।ु े १५०  

नपालका लािग मध्यकालीन सहयोग रणनीित बनाइरहका िव  बे े ै , 
एिसयाली िवकास ब  र ै बेलायती अन्तरार्ि य िवकास िवभाग 
(िडिफड) ल आउदा तीन वषर्मा नपालमा डढ अबर् डलर खन्याउन े े ेँ
तयार छन। यी सब सःथा अन्य दातसःथाझ् ृै ं ं  सरकारको नतत्वमा े ृ
अिघ बढ्न तयार छन। उनीह ल पिन गरसरकारी िनकाय् े ै , ःथानीय 
िनकाय तथा नागिरक समाजसग व्यापक ँ िवचार-िवमशर् गनर्पन ु
आवँयकता महसस गरका छन। ु ्े  

                                                       
िशिवर व्यवःथापनका लािग सहयोग तथा पवर् लडाकू ू ह  र आन्तिरक पमा 
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 “Nepal Humanitarian Transition Appeal 2009”, सयक्त रां ु , 
www.humanitarianappeal.net. 
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 नपालका लािग से ंयक्त रा का महासिचवका िवशष ूितिनिध इयान ु े
मिटर्न ारा १६ जनवरी २००९ मा रा स ीय सरक्षा पिरषद्लाु ई िदइएको 
जानकारी। 

उपलब्ध अन्तरार्ि य सहयोगलाई कसरी उपयोग गन र सहयोग 
रकमलाई बढाउन क गनर्पछर् त्यो सरकारमा भर पन करा हो। े ु ु
सरकारले ूाथिमकताको बम िनधार्रण गनर् सक्छ र सरकार आफ 
समन्वयको िबन्द हन सक्दछ। राजःव सु ु लनको के्षऽमा भएको 
विृ बाट दाताह  ूभािवत भएका छन र यसबाट राज्यको ्
अिख्तयारी बढको छ। तर पिन अन्तरार्ि य समदायसगको े ु ँ
सम्बन्धलाई कःतो ःव प िदन भ े रणनीिते को अझ खाँचो छ। ै
दात िनकायह लाई नपालको शािन्त कोषको समिचत व्यवःथापन ृ ुे
हनछ र त्यस कोषको लखापरीक्षण उिचत तिरकाल हन्छ भ े ु ुे े े
करामा आ ःत पानर् ज री छ।ु ु १५१ सरकारका ूाथिमकताका 
के्षऽह  र थप लगानीबार अमीे म सहमित हन सकमा माऽ म ु े े
२००९ मा हन लागकोु े  नपाल िवकास म को बठक उपयोगी े ै
सािवत हनछ।ु े    

दात िनकायह लाई पिन क गन क नगन भ े समःया छ। दात ृ ृे े
िनकायह बीच राॆो समन्वय नहनाल एक खाल कायर्बमह मा ु े ेै
ूचर लगानी हन गएको छ। उदाहरणका लािग मिहला ु ु
सभासदह को लिै क क्षमता अिभविृ  कायर्बममा अत्यिधक 
सहयोग ूा  भएको छ। सिवधान लखन तथा सरक्षा िनकायको ं े ु
सधारका के्षऽमा िदन खोिजएका ूािविधक सहयोगबाट खास फाइदा ु ै
हदन। यिद सामािजक समावशीकरणुँ ै े , स ीयता, जनमिक्त सनाको ु े
समायोजन र तत्सम्बन्धी ूिबया अिघ नबढ्न हो भन शािन्ते े  सरक्षा ु
जःता सवदनशील िवषयमा िलइन िनणर्य उच्चःतरीय राजनीितक ं े े
म ाु  माऽ होइनन। यी सब िवषयको समाधान खोज्नलाई ् ै
उल्लखनीय माऽामा साधने -ॐोतको ज रत पदर्छ। राजनीितक 
वादिववादमा सलग्न नभईकन र िवदशी ढाँचा नथोपिरं े कन यःता 
काममा सहयोग िदन योजना बनाउनका लािग सवदनशीलताे ें  
चािहन्छ।  

ग) सिवधानं  लखने   

सवधािनक ूं ै िबयाको सु आत हन अझ बाँकी छ य िप कही ु ै े
सकारात्मक ूगित भन भएका छन। सिवे ् ं धानसभाको कायर्िविध 
पािरत भइसकको छ र अध्यक्ष तथा उपाध्ये क्ष छा ुका साथ ै
सिवधासभाल व्यवःथािपका ससदको भिमका पिन खलको छ। ं ंे े ेू
सिवधान मःयौं दाको काम पर रोिकएको छन तर यसको गित सःत ू ुै ै
छ। १४ नोभम्बर े २००८ मा सिवधान िनमार्णको समयतािलका ं
सिवधानसभामा ःवीकत भयो र ं ृ २८ म े २०१० सम्ममा सिवधान ं
लिखिसध्याउन करा ूकािशत पिन भयो। यसअनसार सिवधानमा े े ु ु ं
तोिकएको दई वषर्को म्यादिभऽ सिवधान लिखनछ।ु ै ं े े १५२ तर यस 
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 शािन्त कोषको िजम्मवारी सन े ् २००८ िडसम्बरमा शािन्त तथा े
पनुिनर्मार्ण मन्ऽालयमा सािरयो। यसका कामको मल्या न गनर् अझ बाँकी ू
छ। 
१५२

 ूिबयाका बारमा बाइिसस मपकोे ु  िरपोटर्, नपाले को संवैधािनक ूिबया, 
मािथ उल्लिखते । अन्तिरम सिवधानमा सिवधान िनमार्णका लािग ं ं दईु वषर्को 
म्याद तोिकएको छ। “स टकालीन अवःथा घोषणा भएको खण्डमा” अक  ६ 
मिहनाको म्याद थप गनर् सिकन व्यवःथा अन्तिरम सिवधानकोे ं  धारा ६४ मा 
उल्लख गिरएको छ।े  
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काममा यस पिन िढलो भइसकको छ। सिवधानसभाको बजट ै ंे े
अिधवशन सन े ् २००८ को िडसम्बर मिहनाको मध्यितर सिकनपनमा े ु
त्यसको ३४ िदनपिछ माऽ सिकयो।  

समय सा॑ न कम छ। यसमा सानोितनो हरफरको पिन ग ायस ै ै े े ु
छन। उदाहरणका लािगै , २६ फरवरी २००९ सम्ममा 
अवधारणापऽबार े जनताका राय स लन गिरसक्न भिनएकोमा े
अिहलसम्म पिन अवधारणापऽ छािपएको छन। सिवधानको अिन्तम े ै ं
मःयौदामािथ जनताका अिभमतह लाई सप्टम्बर र िडसम्बर े े े २००९ 
बीचको अविधमा स लन गन भिनएको छ, तर सवधािनक सभाल ं ै े
यसउपर छलफल गनर्लाई जनवरी २०१० मा ४ िदन माऽ 
छ ाु एको छ।१५३ १५ िडसम्बरमा सिवधासभाका सिमितह  गठन े ं
भए, जसमा िनम्न सिमित िथए: सिवधान मःयौदाको समम काम गन ं
६१ सदःयीय सवधािनक सिमितं ै , िभ Ñिभ  िवषयको मःयौदा गन 
र कायर्िविधलाई अिन्तम प िदन दसे ओटा सिमित१५४ र सावर्जिनक 
अिभमत स लन गनलगायतका िवषयसँग सम्बिन्धत 
कायर्िविधसम्बन्धी तीनओटा सिमित।१५५ सभापितह को चयन 
तोिकएको समयिभऽ हन सकन। त्यसबाट न समयतािलका गडबड ु े ै
भयो।१५६ तपिन अिन्तम समयमा आएर माऽ दलह को आपसी ै
सहमितमा अिधकांश सभापितह को चयन भयो। माधव नपालल भन े े े
सा ेितक पम भएै  पिन ूित िन् ताको सामना गनर्पर् योु ।१५७ 

नयाँ सिवधानको मःयौदा तयार गनर् भनको असलमा एउटा कानं ु ुे नी 
अभ्यास हो। त्यःतै गरी, िवषयगत सिमितह ल पिन जिटल े
म ाह लाई हनर्पनछ। मख्य चनौतीु ु ु ुे  जित राजनीितक छ त्यित न ै
ूािवधक पिन छ। ठला राजनीितक दलह  किटब  भएमा ू
सिवधानको मःयौं दा उनीह  तयार गनर् सक्छन। यसका लािग साना ्
भए पिन िववादाःपद हन सक्न धाराह उपर सहमित कायम ु े
हनपदर्छ ु ु (ती धाराह मा स ीयता, रा पतीय ूणाली तथा िनवार्चन 
ूिबया जःता कराह  पदर्छनु )्। यी खडिकला पार गनर् सिकयो भन ु े
अन्तिरम सिवधान मःयौदा सिमितं को अनभवल क दखाएको छ भन ु े े े े

                                                       
१५३

 “Calendar for constitution writing determined, new constitution by 

May, 2010”, nepalnews.com, १६ नोभम्बर े २००८। 
१५४

 यी सिमितह मा मौिलक अिधकार तथा िनदशक िस ान्त सिमित, 

अल्पसङ्ख्यक तथा सीमान्तीकत समदायको हक र अिधकार सरक्षृ ु ं ण सिमित, 

राज्यको पनसर्ंरचना र राज्यशिक्तको बाँडफाँड सिमितु , व्यवःथापकीय अ को 
ःव प िनधार्रण सिमित, राज्यको शासकीय ःव प िनधार्रण सिमित, 

न्यायूणाली सम्बन्धी सिमित, सवधािनक िनकायको सरचना िनधार्रण सिमितं ै ं , 

ूाकितक ॐोतृ , आिथर्क अिधकार तथा राजःव बाँडफाँड सिमित, सांःकितक र ृ
सामािजक ऐक्यब ताको आधार िनधार्रण सिमित र राि य िहत सरक्षण ं
सिमित छन।् 
१५५

 यी सिमितमा नागिरक सम्बन्ध सिमित, जनमत स लन तथा समन्वय 
सिमित अिन क्षमता अिभविृ  तथा ॐोत व्यवःथापन सिमित रहका छन।े ्  
१५६

 लीलाधर उपाध्याय, “Constitution writing process takes off”, The 

Rising Nepal, १६ िडसम्बर े २००८। 
१५७

 यी चौधओटा सवधािनक सिमितका अितिरक्त सिवधानसभाल ं ै ं े
व्यवःथािपकासम्बन्धी काम हनर्का लािग अन्य े दसओटा सिमित गठन गरको े
छ। 

अनभवी मःयौदाकारह को समहल उच्चःतरीय राजनीितक ु ू े
सहमितलाई सवधािनक ढाँचामा ढाल्न काम िछट गनर् सक्छन।ं ै ैे ् १५८ 

सिवधान िनमार्णका बममा दईं ु ओटा ठला चनौतीू ु  छन। पिहलो ्
चनौतीु  होÑ जितसक सानो राजनीितक दलल सिवधान िनमार्ण ु ै ंे
ूिबयामा भाँजो हाल्न सक्छ। उदाहरणका लािग, संवैधािनक 
कायर्िविधअनसार हरक धारा सवर्सम्मतु े  पमा पािरत गिरनपदर्छ। ु
त्यःतो सवर्सम्मित कायम हन नसकमा यस िवषयमा राजनीितक ु े
दलह बीच परामशर् हनपछर् जो िनक समय लाग्न करा हो। ु ु ुै े
त्यसपिछ, फिर त्यसउपर भोट गिरनपछर् जसका लािगे ु  दईितहाु इ 
सदःयह को उपिःथित ज री हन्छ र त्यसको पिन दईितहाु ु इ 
बहमतबाट सो धारा पािरत गिरनपछर्। ठला राजनीितक दलह ल ु ु ू े
एक्ल ै (नकपा माओवादीको सिवधानसभामा एकितहाे ं इ िसट छ) वा 
िमलर े (काङ्मसे र एमाले१५९) जनसक धारामािथ िनषधािधकारको ु ु ै े
ूयोग गनर् सक्नछन वा े ् सिवधानसभाको बठक बिहंकार गरर ं ै े
गणपरक सू ङ्ख्या पग्न निदु ई यस काममा बाधा पर् याु उन सक्छन।्  

दोॐो चनौतीु  अझ ठलो छ। राजनीितक दलह ल अिन्तम समयमा ू े
हतार-हतारमा सहमित कायम गरर समयिभऽ सिवधान बनाउन े ै ं
सक्छन र त्यो ूािविधक्  पमा राॆो पिन हन सक्लाु , तर यसले 
जनताको िव ास िज  सक्दन अथवा यो िदगो हन सक्दन। ै ैु
िवगतका अनभव पिन त्यित उत्साहूद छनन। नपालको सबभन्दा ु ्ै ैे
लामो आय भएको सन ु ् १९६२ को प ायती सिवधान ं २८ वषर् 
िटक्यो। िनरकश राजतन्ऽको सरक्षण हदाहद पिन सन ं ं ैु ्ु ुँ ँ १९८० को 
जनमत सङ्महपिछ त्यसमा व्यापक सशोधन गनर्पर् यों ु । सन ्१९९० 
को सिवधानलाई यसका िनमार्ताह ल िव क उत्क  सिवधान भनी ं ै ंे ृ
ूशसा गरका िथए। तर अक्टोबर ं े २००२ मा राजा ानन्िल े े
जनिनवार्िचत सरकारको िवघटन गरपिछ न यसको औिचत्य समा  े ै
भइसकको िथयो। सन े ् २००७ को अन्तिरम सिवधानल यसलाई ं े
ूितःथापन गनर् त एउटा औपचािरकता माऽ िथयो।ु १६० माधवकमार ु
नपाल ःवयल सन े ें ् १९९० को सिवधानको मःयौदा छोटो ं
समयाविधमा तयार हन सक्नलाई सकारात्मक करा हो भनका छनु ु ु ्े , 
तर त्यस सिवधानको आय छोटो भएको तथ्यलाई भन िबसर्न ं ु ुे
हदन।ुँ ै १६१  

जनताको समथर्न पाउन र लामो आयकोे ु  सिवधान बनाउन ं
जनसहभािगता, िवचार-िवमशर् तथा पारदिशर्ता आवँयक पदर्छ। 
खासगरी जातीय र के्षऽीय मागका बारमा गहन छलफल गनर्का े

                                                       
१५८

 अन्तिरम सिवधान मःयौदा समितका कामका बारमा ं े हनर्होस े ु बाइिसस 
मपुको िरपोटर्, नपालको सवधािनक ूिबयाे ं ै , मािथ उल्लिखत।े  
१५९

 अवरोध उत्प  गनर्का लािग कम्तीमा चार वा सोभन्दा बढी दलको 
गठजोड आवँयक पछर्। (बाँकी रहका पाँच उपिनवार्चनको िनवार्चनको े
पिरणाम र २६ मनोिनत सभासदह ल दलको िनदशनअनसार भोट हाल्छन े ु ्
हाल्दनन भ ेमाै ्  पिन भोटको गिणत िनभर्र गदर्छ)। 
१६०

 हनर्होस बाइिसस मप एिसया िरपोटर् ने ु ् ु ं . ९९, Towards a Lasting 

Peace in Nepal: The Constitutional Issues, १५ जन ू २००५। 
१६१

 “Maoists must handover arms to NA: MK Nepal”, ekantipur.com, 

१६ जनवरी २००९। 
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लािग ठोस ढाचँा हन आवँयक छ िकनभन यी कराबाट ु े ु
सिवधानलाई भिवंयमा चनौतीं ु  आउन सक्छ वा ितन करा सिवधान ै ंु
अःवीकार गन कारण ब  सक्छन।् सिवधानको दःतावज जितसक ं ैे ु
पणर् भए पिन त्यसमा सशोधन र सधारका ूावधान रािखन ज री ू ु ुं
छ। राज्य पनसर्ंरचनाको िवषयमा गिरन िनक्य ल सधभिर िववािदत ु े
भइरहन िवषय होइन तर यो सधका लािग एक िकिसमको रिहरहन्छ े ै
भ े पिन होइन। सामािजक, राजनीितक तथा आिथर्क अवःथामा हन ु े
पिरवतर्नसग पिहलका िनणर्यह उपर पनरावलोकन गनर्पन अवःथा ँ ै े ु ु
उत्प  हन्छ। व्यापक जनसमथर्न भएको सिवधान िनमार्ण गनर् ु ं ु
भनको समावशीकरण जःता म ाह मा ठोस ूगित गनर् पिन हो। े े ु ु
उदाहरणका लािग, सिवधानसभामा मिहलाह को एकितहां इ सङ्ख्या 
रहन अल ाु र माऽ होइन मह वपणर् उपलिब्ध हो।ू १६२ 

यस के्षऽमा कही कामह  स  भे ु इसकका छन। उदाहरणका लािगे ् , 
अध्यक्षको चयनमा िढलाइ भए तापिन सिवधानसभाको सवधािनक ं ं ै
तथा अल्पसङ्ख्यकका अिधकारसम्बन्धी सिमितल पिऽकाका पिहलो े
पानामा सिवधानबार सझां े ु उ माग्द िव ापन ूकािशै त गरको छ। े
त्यःत नागिरक सम्पकर्  सिमितल जनसाधारणको सझाै े ु उ स लनका 
लािग पो  बक्सह  खडा गरको छ। ःथानीय समदायसग ूत्यक्ष े ु ँ
छलफलका लािग सभासदका टोलीह  मलकभर जान तयारी ु ु े
भइरहको छ। दात िनकायह  सहयोग िदन तत्पर छन। सयक्त े ृ ् ुं
रा  िवकास कायर्बमसगँ  िवशष ह को समह छ र अे ू  
ॐोतसाममीह  पिन तयारी अवःथामा छन। अन्य िनकायह  पिन ्
यस सम्बन्धमा आआफ्ना िहसाबल ूयास गदछन। किहलकाही े े् ँ
एउट काम दोहोिरएको पिन छ। त्यःतो नहोस भ ाका लािग ै ्
अन्तरार्ि य सहयोगको ूाथिमकता बम िनधार्रण गन र समन्वय गन 
काम सिवधानसभाको हो। िविभ  सिमितह ल आआफ्ना काम ं े
थालपिछ जनमतसम्बन्धी समन्वय सिमितका अध्यक्षल परामशर् िलन े े े
ूिबया आफ्नो सिमितको कायर्के्षऽिभऽ पछर् भनी िसकायत गरका े
िथए। त्यसल गदार् सिवधानसभाका अध्यक्षल एउटा कायर्दल बनाई े ें
सिमितह को कायर्के्षऽ तोक्नपरको िथयो। सिवधानसभाल जबसम्म ु े ें
आफ्नो तौरतिरकालाई ठगान लाउदन ते ँ ै बसम्म योजनाब  ूिबयामा 
जान सम्भव दिखदन। े ँ ै  

घ) न्याय  

न् पिछको सङ्बमणकालमा शािन्त कायम गनर्का लािग 
किहलकाही न्याय सम्पादनकायर्लाई थाँित राख्नपन पिन हन्छ। े ँ ु ु
तथािप नपालमा दण्डहीनताको अवःथा समा  पानर् र य  े ु
अपराधह का बारमा छानिबे न गनर् आवँयक कदम चाल्न राज्य 
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 दीघर्कालीन सवधािनं ै क उपायह का अलावा सयक्त रा  सरक्षा ं ु ु
पिरषद्को ूःताव १३२५ ल न्  व्यवःथापन र शािन्त ःथापनामा े
मिहलाह को सहभािगता तत्काल गनर्पन कामको एउटा ढाँचा तयार पारको ु े
िथयो। सयक्त ं ु रा  सरक्षा पिरषद्कोु  ूःताव १३२५ को उ ेँय नपालमा े
हािसल गनर्का लािग नागिरक समाज र दात िनकायह लाई पिरचािलत गनर् र ृ
सयक्त ं ु रा ल यससग से ँ म्बिन्धत पिरयोजना तयार गनर्का लािग डटावस तयार े े
गरको छे , जसलाई www.un.org.np/unscr/ मा हनर् सिकन्छ। बाइिसस े
मपको आउदो ु ँ िरपोटर्मा यस क्षेऽमा हालसम्म भएका ूगित र नीितगत 
ूाथिमकताको समीक्षा गिरनछ।े  

लगातार असफल बन्द जानको कारण सिवधाको राजनीित गन ूवि  ै ु ु ृ
हो। बेप ा नागिरकह का बारमा छानिबे न गनर् आयोग गठन गन 
िवषयमा आन्दोलन भएका छन। त्यःत् ै गरी, सत्य िन पण र 
मलिमलाप आयोगको गठन सम्बन्धमा व्यापक सहमित भएको े
काननु तयार गन काम अिघ बढ्दछ। तर सरकारको िनयतूित भन ै े
गम्भीर आश ा पदा भएको छ।ै    

बेप ा नागिरकसम्बन्धी मःयौदा िवधयक र सत्य िन पण तथा े
मलिमलाप िवधयक े े १९ नोभम्बर े २००८ म मिन्ऽै पिरषद्ले ःवीकत ृ
गिरसकको िथयो। तर छलफलका लािग ती िवधयकह  े े
सिवधानसभाको बजट अिधवशनमा पं े े ेस गिरएनन। ससदीय ् ं
छलफललाई पन्छाएर ती िवषयमा सरकारल अध्यादश ल्याएबाट े े
मानवअिधकारवादी समदायमा गम्भीर िचन्ता पदा गरको िथयो।ु ै े १६३ 
तथािप सरकारल त्यही काम गर् योे । बप ा े नागिरकलगायतका 
तीनओटा अध्यादशमा े १० फेॄअुरी २००९ मा रा पित रामवरण 
यादवल दःतखत गरपिछ ितनल काननी मान्यता ूा  गर। े े े ेु
मानवअिधकार उल्ल नका जघन्य अपराधमा सलग्न रहका नपाली ं े े
सनाका अिधकतह लाई सयक्त रा  शािन्त सनामा र अन्य दशल े े े ेृ ुं
ूदान गन तािलममा जान निदन अन्तरार्ि य ःतरमा िभऽिभऽ कही ै े
उपाय अपनाइएका छन। अक्टोबर ् २००३ मा धनषाका पाचँ ु
िव ाथीर् बेप ा पारको िवषयमा अगःत े २००७ मा परको िरट े
िनवदनका आधारमा े २ फॄअरी े ु २००९ मा सनवाइ हदा सु ु ुँ व च्च 
अदालतल नपाल ूहरीलाई यस िवषयमाे े  अनसन्धान थाल्न आदश ु े
िदएको िथयो।१६४    

त्यित भईकन पिन न् का समयमा तथा शािन्त ूिबया स  भएपिछ ु
भएका जघन्य अपराधमा सलग्न ं व्यिक्तह लाई अझसम्म पिन ै
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 यःत िकिसमल अध्यादशको सहारा िलन काम िवगतमा पिन भएको ै े े े
िथयो। ःथािपत मानवअिधकारवादीह को छाता स ठनल यसलाई े
“दण्डहीनताको सःकितलाई सःथागत गनर् सरकारका तफर् बाट गिरएको ं ंृ
दःूयासु ” भनी आलोचना गरको छ। े “यःता ऐितहािसक मह वका काननु 
बनाउन बममा जनूितिनिधह को सहभािगता हन निदन भनको े ेु ु
जनूितिनिधह को अिधकारमािथको िनयोिजत आबमण हो। पीिडतह को 
न्याय पाउन अिधकार र दशमा व्या  दण्डहीे े नताको अन्त्य गन जःता 
काममा जनूितिनिधलाई अलग गिरन गरूजातािन्ऽक िबयाकलाप होु ै ।” 

“Introducing legislation via ordinances: an undemocratic step”, 

एकाउन्टिबिलटी वाच किमटी ूस वक्तव्ये े , काठमाड , २२  जनवरी 
२००९। 
१६४

 यी घटना सम्बन्धमा उच्च तहका सरकारी कमर्चारी, पिलस र सिनक ु ै
अिधकतह समत िव  जाहरी दरखाःत परकामा सो दतार् गनर् ूृ े े े हरील े
मानन। गािडएको आशे ा गिरएका ठाउको फरिन्सक जाँचका लािग पिन ँ े े
ूहरीबाट कारबाही भएन। जनवरी २००८ मा राि य मानवअिधकार 
आयोगल यस िवषयमा पणर् छाने ू िबन गनर् र पिरवारलाई क्षितपितर् िदन ू
िसफािरस गर् यो। सयक्त रां ु स ीय मानवअिधकार उच्चायक्तको कायार्ु लयल े
“धनषामा ु बेप ा काण्डका दोषी तथा अन्य न् का बला मानवअिधकार े
उल्ल न गन अिभयक्तह लाई सजाय गनर्ु ” सव च्च अदालतल गरको यो र े े
यःत अन्य आदश कायार्न्वयन गनर् तत्काल कदम चाल्न सरकारसग आमह ै े ँ
गर् यो। “सयक्त रां ु स ीय मानवअिधकार उच्चायकु्तको कायार्लय धनषाका ु
बेप ा नागिरकह का सम्बन्धमा सव च्च अदालतको आदशलाई तत्काल े
कायार्न्वयन गनर् माग गदर्छ” सयक्तं ु  रा स ीय मानवअिधकार उच्चायक्तको ु
कायार्लयको ूस िव िे , ५ फेॄअुरी २००९। 



नपालको धमर्राउदो शािन्त ूिबयाे ँ  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १63, 19 फॄअरी े ु २००9 ३१ 
 

 

कारबाही गिरएको छन। सन ै ् २००४ मा भएको १५ वषीर्या मना ै
सनवारको यातना र हत्याको बहचिचर्त घटनामा सलग्नु ु ु ं  सना े
अिधकतह बार ूहरी अनसन्धानलाई सहयोग गनर् वचन िदइए पिन ृ ुे
उनीह का बारमा छाने िबन नहनल राज्य त्यसो गनर् या त अक्षम छ ु ु े
वा अिनच्छक छ भ े करा दखाउछ।ु ु े ँ १६५ जनय  र त्यसपिछको ु
समयमा आफबाट गल्ती भएको ःवीकार गर पिन हत्या र अपराधमा ू े
सलग्न व्यिक्तह लाईं  माओवादील आौय िदइरहको छ। यसको े े
ज्वलन्त उदाहरण जनमिक्त सनाका कमाु े न्डर कािलबहादर खाममगर ु
“िविवध” लाई िदइएको सरक्षण हो। व्यापारी रामहिर ौ को ं े
अपहरण, यातना र हत्याकाण्डमा सलग्न रहको आरोप लागका ं े े
“िविवध” लाई पाटीर्ल सरक्षण माऽ िदएको होइन पाटीर्को े ं कन्िीय े
किमिटमा समत पनः ल्याएको छ।े ु १६६ भिनरहन पदन यःताु , 
कराह  बहत शािन्त सम्झौतामा व्यक्त गिरएका िजम्मवारीसग सोझ ु ृ ् े ँ ै
बािझएका छन।्१६७  

छानिबन र कारबाही सम्बन्धमा परको दे बाबलाई आलटाल गन 
काममा राजनीितक नता र सरक्षा िनकायका ूमखह को ःवाथर् े ु ु
समान रहको छ। पीिडत पक्षको आवाजह ूित हम्मसी ध्यान े े

                                                       
१६५

 मना सनाै ु रको हत्याको पाँचौ वषर्गाँठमा सयक्त रां ु स ीय मानवअिधकार 
उच्चायक्तको कायार्लयल भनको छु े े , “सप्टम्बर े े २००७ मा सव च्च अदालतल े
अनसन्धान गनर् ूहरीलाई िदएको आदश तथा मानवअिधकार समदायल ु ुे े
गरको वे ष को परवीका बाबजै दु आरोिपत पीडकह लाई अझ न्यायको ै
कठघरामा ल्याइएको छन। मना सनारको म ामा भै ै ु ु एको ूगितको अभाव 
सन ्१९९६ दिख े २००६ सम्म नपालमा न् को बममा तथा त्यसपिछ े
पिन भएका मानवअिधकार उल्ल नका घटनाह का लािग जवाफदही भएको े
अवःथाको ूतीक हो।” “मना सनारको हत्या भएको पाँच वषर्पिछ पिन ै ु
दण्डहीनता शािन्त ूिबयामा ठलो तघारोू ”, संयक्त राु स ीय मानवअिधकार 
उच्चायक्तको कायार्लयु , नपालको ूस िव िे े , २०६५ फागन ु ५। 
१६६

 “Ram Hari murder accused gets Maoist CC berth”, myrepublica.com, 

१५ जनवरी २००९। “ रामहिर ौ लाई े बेप ा पारर हत्या गरको आरोप े े
६ मिहनाअिघ पाँच जनालाई लगाइएको िथयो, तापिन अिहलसम्म एक े
जनालाई माऽ पबाउ गरको जनमिक्ते ु  सनाको तॐो िडिभजनका कमाे े न्डर 
कािलबहादर खाम ु ‘िविवध’ को बयानका लािग ूहरील लखको पऽको कन े े े ु ै
जवाफ निदएको, ःथानीय माओवादी नताह ल िचतवन पिलसलाई ती े े ु
व्यिक्तह का सम्बन्धमा अनसन्धानका लािग तथा पबाउु  गनर् सहयोग 
नगरकोमा रा से ल चासो व्यक्त गरको छ। छानिबन आयोगल सरकारलाई े े े
१६ जलाई ु २००८ मा पेस गरको ूितवदन हालसम्म पिन सावर्जिनक े े
गिरएको छन।ै  “OHCHR-Nepal urges Home Minister to ensure 

accountability for killing of Ram Hari Shrestha”, रा स ीय मानवअिधकार 
नपाले , ूस वक्तव्ये , २९ िडसम्बर े २००८। मख्य अिभयक्त गोिवन्दबहादर ु ु ु
बटालालाई पिलसल िहरासतमा िलएको भएु े  तापिन रामहिर ौ को पिरवारल े े
िविवधमािथ कारबाही हनपन माग छोडका छनन जसलाई ु ु ्े ै २००८ को 
आयोगल समत दोषी ठहर् याे े एको बताइएको छ। “SC upholds Apex Court 

decision to detain Batala”, ekantipur.com, १५ फॄअरी े ु २००९। 
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 उदाहरणका लािग बहत शािन्त सृ ् म्झौताको बदा ुँ ५.२.३ मा “दवैु पक्षल े
यो शािन्त सम्झौतामा हःताक्षर भएको ६० िदनिभऽ सब बप ा ै े
नागिरकह को र हत्या गिरएकाह को परा नामू , ठगाना सावर्जे िनक गन तथा 
उनीह का पिरवारलाई सो कराको जानकारी गराउनु े” उल्लख छ। दव पक्ष े ु ै
सम्झौतामा उल्लख गिरएको अिधकारह को उपयोगमा व्यवधान पर् याे ु उन े
व्यिक्तह उपर िनंपक्ष छानिबन गन र कारबाही चलाउन तथा े
दण्डहीनतालाई ूोत्सािहत नगन ूितब ता व्यक्त गदर्छन।् यसका अलावा 
न् , यातना र बप ा नागिरकका पिरवारलाई आवँयक सहयोग उपलब्ध े
गराउनसमत ग्यारण्टी गिरएको छे े े ।” बहतृ  ्शािन्त सम्झौता, बदा ुँ ७.१.३। 

िदइदन। होँ ै , यिद त्यसबाट आफ्नो राजनीितक ःवाथर्िस  हन भए ु े
ितनीह को याचनालाई स े गिरन्छ। ूधानसनापित कटवालल ु ुे े
माओवादी पीिडतह को उजरीलाई सावर्जिनकु  पमा बझको घटना ु े
त्यसको एउटा उदाहरण हो। नपालको न्याे ियक सयन्ऽमा भएको ं
कमजोरीका कारण गहन छानिबन गरी म ा चलाउन काम धर ु े े ै
टाढाको करा हो। मलिमलाप र शािन्तु े  ःथापनाका हकमा यिद 
न्यायमा कही िवलम्ब हन्छ भन त्यो त्यित अनिचत होइन। िकनभन े े ेु ु
कन कन म ालाई अिघ बढाउदा शािन्त ूिबया न खल्बिलन सक्न ु ु ुै ै ैँ े
अवःथा आउन सक्छ। तर जघन्य अपराधमा सलग्न भएको आरोप ं
लागका व्यिक्तह  आफलाई अझ काने ू ुै नल छन नसक्न ठान्दछन।े ेु ्   
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६. िनंकषर्  

नपालको शािन्त ूिबयाल किठन पिरिःथितको सामना गिररहको े े े
छ। िवगतका अनभवल क दखाउछ भन राजनितक दलह  सु े े े ेँ ै ट 
टानर्का लािग अिन्तम अवःथामा गोलबन्द हन्छन। शािन्त ूिबया ु ्
तोिडदा आइपन जोिखमबार उनीह  सचत रहका दिखन्छन। अिन ँ े े े े ्
िभडन्तको िःथितलाई बझर पन्छाएका पिन छन। तर शािन्त ूिबु ्े ै या 
र संवैधािनक ूिबयालाई साँचो अथर्मा ःथाियत्व ल्याउन गरी पणर्ता े ू
िदन हो भन तत्कालका लाे े िग माऽ समःया टान टालटल समाधान ु े
खोिजन हदनु ुँ ै , हचवाका भरमा समयसीमा पिन तोक्न हदन र ु ु ुँ ै
राजनीितक दलह ल पिरणाम नसोची आफ्नाे  अल्पकालीन ःवाथर्का 
लािग लनदन गन काम गनर् हदन।े े ु ुँ ै   

अिहल तीतो सत्यको सामना गनर्पन अवःथा आएको छ। शािन्त े ु
ूिबया असहज अवःथामा छ। सबल चाउन धर काल्पिनक ै ैे े े
करामा यो अप्ठरोिसत अडको छ। सबभन्दा ूु े े ै ःट दिखन करा क े े ेु
हो भन जनमिक्त सनाको चाँडो समायोजन गिरएमा सयक्त रा को े ेु ुं
आवँयकता पदन भ े करा बारम्बार दोहोर् याु इद छ। अनिमनको ँ ै
म्याद ६ मिहनाका लािग तॐोपे टक थिपएको छ। यस अिघ २००८ 
को जनवरीमा यसको १ वषर्को म्याद समा  भएको िथयो। अिहल े
थिपएको म्यादिभऽ पिन काम सम्प  हन्छ भ ेमा शु ै छ। शािन्त 

ूिबयाका अिधकांश कामका लािग राजनीितक दलह ल आफखसी े ू ु
तोकका समयसीमा अव्यावहािरक सािवत भएका छन। उदाहरणका े ्
लािग, पन्ी िदनिभऽ सम्पि  िफतार् गन माओवादीह ल िदएका े
वचनलाई िलन सिकन्छ। एउटा चनावमा भाग िलदमा र सरकारको ु ँ ै
नतत्व गदमा माओे ृ वादीह  लोकतािन्ऽक भए पिन मा  सिकदनँ ै , न 
त “नयाँ नपाले ” को रट लगाउदमा ूितपक्षी दलह को कमजोरी ँ ै
लक्न सक्छ। िवचारणीय कु ु रा क छ भन शािन्त ूिबयाको गदीमा े े ु
रहको सहमितलाई अवाःतिवकताको हदसम्म बढाइचढाइ गिरयो। े
वाःतिवकता क हो भन आपसमा बािझन थू ःवाथर् र धारणाे े े ु ै बीच 
समन्वय गनर् बाकँी न छ। यो कायर् सम्भव छ तर अितआशावादी ै
भाषाको ूयोग माऽल भन त्यसलाई सम्भव बनाउन सिके े ँ दन। ै  

यी चनौतीह लाई सम्बोधन गनर् नपालका नताह को काम हो। तर ु ु े े
अन्तरार्ि य समदायल अिहलको शािन्त ूिबयाको नाजक ूकितलाई ु ु ृे े
बझ्नपछर् र यसलाई छाड्न हदन। शािन्त ूु ु ु ुँ ै िबयाको सफलताल े
नपाली जनतामा र यस के्षऽम सकारात्मक ूभाव पानछ। चनाव े ै ु
सफल हदमा िवकासका कायर्का लािग अनकल अवःथा आएको भ  ुँ ै ु ू
िमल्दन। त्यसल सहयोग िददा सोिचिवचारी िदन र राजनीितक दबाब ै ै े ँ ु
कायम राख्न आजको आवँयकता हो। ु  

काठमाड  /ॄसल्से , 19 फॄअरीे ु , २००9
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 अनसची ु ू ख 
इन्टरन्यासनल बाइिसस मपकोु  पिरचय 

 
 

इन्टरन्यासनल बाइिसस मपु (बाइिसस मपु) ःवतन्ऽ, गरनाफामखीै ु  
गरसरकारीै  सःथां  हो। पाँचओटै महादशमाे  यसका झन्डै १२० 
कमर्चारीह  कायर्रत छन।् यस सःथालं े ःथलगत अनसन्धानु मा 
आधािरत िव षण तथाे  उच्चःतरमा परवी गरर ै े न्  रोक्ने र न्  
समाधान गन ूयास गदर्छ।  

बाइिसस मपकोु  काम गन मख्य आधारु  ःथलगत अनसन्धानु  हो। 
आकिःमक पले िहसां  भड्कन सक्ने, न्  चकर् न सक्ने वा 
न् को पनरावितु ृ  हनु सक्ने खतरा भएका दशिभऽे ै अथवा यःता 
दशकाे  निजकका िछमकीे  मलकहु ु मा रहरे  बाइिसस मपुका 
राजनीितक िव षकहे को समहलू े काम गदर्छ। ःथलगत 
अनसन्धानबाटु  ूा  सचनाू  र मल्या नकाू  आधारमा बाइिसस मपलु े 
ूमखु अन्तरार्ि य िनणर्यकतार्ह समक्ष पेस गनर् व्यावहािरक 
सझाु उसिहतको िव षेणात्मक ूितवदने  तयार पाछर्। बाइिसस 
मपलु े १२ प कोृ  बाइिसस वाच नामको मािसक बलिटनु े  पिन 
ूकाशन गछर्। यस बलिटनलु े े ससारभिरकां  न्  चिलरहकाे  र न्  
हनु सक्ने ठाउहँ मा के भइरहछे  त्यसबारे ताजा जानकारी 
गराउछ।ँ   

बाइिसस मपलु े तयार पारकोे  ूितवदने  र सचनाू  इमलमाफर्े त 
सम्बिन्धत सबलाईै  िवतरण गिरन्छ। अिन मिितु  पमा पररा  
मन्ऽालयका अिधकारीह  तथा अन्तरार्ि य स सःथां ह लाई पठाउने 
गिरन्छ। त्यसबाहके  ती साममी बाइिसस मपकोु  वबसाइटे  www. 

crisisgroup.org मा पिन उपलब्ध गराइन्छ। बाइिसस मपलु े 
आफ्ना िव षणह तफर्  ध्यान आकषर्ण गराउन र आफ्नाे  
सझाउह ूित समथर्न ु जटाउनु  सरकार र सरकारलाई ूभाव पानर् 
सक्ने व्यिक्त, स सःथा तथा ं स ार जगत ्सगँ िमलरे  काम गछर्। 

स ार जगत ्, राजनीित, कटनीितू  र व्यापािरक के्षऽका ूिति त 
व्यिक्तह  रहकोे  बाइिसस मपकोु  बोडर्ले बाइिसस मपकोु  सझाु उ र 
ूितवदनलाईे  ससारभिरकं ै  उच्च तहका नीितिनमार्ताह समक्ष 
परु् याउन ूत्यक्ष सहयोग गछर्। बाइिसस मपकोु  सहअध्यक्षमा ौी 
यरोपली स का पररा  मािमलाका ु े पवर् ू आयक्त ु िब ोफर प्याटन र 
पवर्ू  अमिरकीे  राजदतु टमस िपकिरङ हनहन्छ।ु ुु  सन ्२००० को 
जनवरीदिखे  बाइिसस मपकोु  अध्यक्ष तथा कायर्कारी ूमखमाु  
अःशिलयाकाे  पवर्ू  िवदशमन्ऽीे  गारथे  एभान्स रहनभएकोु  छ।  

बाइिसस मपकोु  अन्तरर्ि य मख्यालयु  ॄसल्समाे  छ। आफ्ना 
परवीसम्बन्धी कामह लाई अिघ बढाउन ै यसका कायार्लयह  
वािसङ्टन डीसी (जहा ँयसको दतार् भएको छ), न्ययुोकर् , लन्डन र 
मःकोमा ःथािपत गिरएका छन।् ःथलगत अनसन्धानका लािग ु यस 
सःथाकां  १४ ओटा कायार्लयह  अम्मान, िवःकके , बोगोटा, 
कायरो, डाकार, दसान्वु े, इःलामावाद, जकार्ता, काबलु, काठमाड , 
नरोबीै , िूिःटना, सोल र ितबिलसी रहकाे  छन ् र चारओटा 
महादशकाे  ५० भन्दा बढी स टमःत दशे  र के्षऽमा यसका 

िव षकहे  हाल कायर्रत छन।् यीमध्य े अिृकामा अ ोला, 
ब न्डीु , कोट डे आइभर, ूजातािन्ऽक गणतन्ऽ कगों , इिरिशया, 
इिथयोिपया, िगनी, लाइबिरयाे , वान्डा, साहले  के्षऽ, िसयरा िलओन, 
सोमािलया, सडानु , यगाु न्डा र िजम्बाबमाे , तथा एिसयामा 
अफगािनःतान, इन्डोनिसयाे , कँमीर, कजाखःतान, कीिगर्िजःथान, 
म्यानम (बमार्), नपाले , उ र कोिरया, पािकःतान, ौील ा, 
तािजिकःतान, तकुमिनःताने  र उज्विकःताने  तथा यरोपमाु  
अल्बिनयाे , अरमिनयाे , अजरवजानै , बोिःनया हजर्गोिभना, जिजर्या, 
कोसोभो, मोल्दोभा, भाल्डोमा, मन्टनमोे े  र सिवर्या तथा पि म 
एिसयामा उ र अिृकादिखे  इरानसम्मको सम्पणर्ू  के्षऽ अिन ल्यािटन 
अमिरकामाे  कोलिम्बया एिन्डयन के्षऽ र हाइटीमा पदर्छन।्  

बाइिसस मपलु े सरकार, परोपकारी गठीु  र स सःथां  र व्यिक्तगत 
चन्दादाताह बाट आफ्नो कोषमा रकम जटाँउछु । हाल िविभ  
दशकाे  िनम्न सरकारी िनकाय एवं सःथाहं ले रकम उपलब्ध 
गराउछनँ :् अःशिले याको अन्तरार्ि य िवकास एजन्सीे  (एएआईडी), 
अिःशयाको पररा  मन्ऽालय, बिल्जयमकोे  पररा  मन्ऽालय, 
क्यानडलीे े  वदिशकै े  व्यापार तथा िवदशे  मािमला िवभाग, क्यानडलीे े  
अन्तरार्ि य िवकास एजन्सीे , क्यानाडलीे  अन्तरार्ि य िवकास 
अनसन्धानु  कन्िे , चेक पररा  मन्ऽालय, हल्यान्डको पररा  
मन्ऽालय, िफनल्यान्डको पररा  मन्ऽालय, ृान्सेली पररा  
मन्ऽालय, जमर्न िवदशे  िवभाग, आयरल्यान्डको वदिशकै े  मािमला 
िवभाग, जापान अन्तरार्ि य सहयोग िनयोग (जाइका) 
िलक्टनःटाइने को पररा  मन्ऽालय, लक्जेम्बगर्को पररा  मन्ऽालय, 
न्यिजल्यान्डु  अन्तरार्ि य िवकास एजन्सीे , शाही डिनसे  पररा  
मन्ऽालय, शाही नवली पररा  मन्ऽालय, ःवीडनकोे  पररा  
मन्ऽालय, ःवीस स ीय पररा  िवभाग, टकीर्को पररा  मन्ऽालय, 
सयक्त अिधराज्यको िवदश तथां ु े  कमनवेल्थ िवभाग, बलायतीे  
अन्तरार्ि य िवकास िवभाग र अमिरकी सहयोग सःथा े ं (यएसएडु ) 
छन।्  

गठीु  र िनजी के्षऽका दाताह मा Carnegie Corporation of New 

York, Carso Foundation, Compton Foundation, Ford Foundation, 

Fundación DARA Internacional, Iara Lee and George Gund III 

Foundation, William & Flora Hewlett Foundation, Hunt 

Alternatives Fund, Kimsey Foundation, Korea Foundation,  

John D. & Catherine T. MacArthur Foundation, Charles Stewart 
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